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Apresentacao

O Departamento de Apoio a Gestdo Participativa, da Secretaria de Gestdo
Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, apresenta com grande
satisfacdo a coletanea de artigos que compdem o livro Saude e Ambiente
para as Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas.

Os textos foram produzidos por gestores e técnicos da gestao publica, por
militantes de movimentos sociais e por pesquisadores e trazem diversos
enfoques sobre a tematica da salde e do ambiente, sua inter-relagdao, bem
como as perspectivas das populagdes do campo, da floresta e das aguas
neste debate.

-~ 3)ualquiy*apnes

Para a escolha do titulo do livro, procuramos traduzir a ideia e o conceito
que nos guiaram na elaboracdo e no desenvolvimento do presente projeto.
Gostariamos ndo apenas de apresentar textos cientificos ou técnicos,
mas igualmente relatos e experiéncias daqueles que sdo 0s sujeitos e os
protagonistas principais da Politica Nacional de Saude Integral das PopulacGes
do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA): as préprias populaces
nominadas. Assim, entre as partes do titulo “Saide e Ambiente” e “as
Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas” inserimos a preposicdo dialética
“para”. E ofizemos com o propdsito de dizer que a tematica “salde e ambiente”,
enquanto politica publica e objeto de estudo académico, seria apresentada por
técnicos e gestores e por pesquisadores. Neste livro, para apreciacdo de todos,
em especial para a analise das populacdes do campo, da floresta e das aguas,
as quais, no caminho de volta, ou de ida (a depender do sujeito a partir do qual
se fala), eles tratariam do tema, acrescentando-lhe o sentido da experiéncia
e da visdo comunitdria e tradicional, ou seja, a salde e o ambiente para essas
populagdes, com vistas a ampliar e transformar o entendimento da gestdo e da
academia e dos leitores em geral, em uma tentativa singela, mas importante, de
estabelecer o chamado didlogo de saberes.

senBy sep 2 )salo|4 ep ‘0dwies op sagdendod

Feita essa explicacdo, que consideramos relevante, passamos aos 14 textos
gue compdem o livro, em forma de capitulos, os quais foram divididos em duas
partes. Na primeira, intitulada “Saude, Ambiente e Politicas Publicas”, reunimos
os artigos produzidos que trazem dados sobre politicas de saude e ambiente,
assim como elementos tedricos e conjunturais que as subsidiem.



Ja na segunda parte da obra, denominada “Meio ambiente e impactos na
saude humana”, predominaram os artigos escritos que enfocam os danos
e os impactos a saude humana causados pelo desequilibrio ambiental e
pelo modelo de desenvolvimento econémico. E ndo poderia ser diferente,
uma vez que essas populagdes sdo as que mais sentem os impactos da
degradacdo do meio ambiente, que atingem sua saude e outros aspectos
das suas vidas, e possuem assim grande acumulo de conhecimentos e
experiéncias que nos ajudam a compreender a dimensdo de tais impactos
e suas causas e, ainda, a pensar maneiras de enfrenta-los e, se possivel, de
evita-los.

N
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Ao final, manifestamos nosso desejo de que esta publicacdo possa contribuir
para pensarmos, todos — gestao, academia e movimentos sociais —, a inter-
relacdo entre salde e ambiente, sem perder de vista a vida real, os territorios,
onde ela de fato acontece, e as popula¢cdes que mais necessitam de politicas
de Estado, haja vista as iniquidades histéricas, econOmicas e sociais, a que
foram e sdo submetidas.

Saude para as Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas!

Departamento de Apoio a Gestéo Participativa
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa
Ministério da Saude
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1 A Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do
Campo, da Floresta e das Aguas e o Ambiente?

Fatima Cristina Maia Silva 2

Gisella Garritano de Deus?
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Contextualizacao

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi resultado de uma grande mobilizacdo
dos movimentos sociais e populares que defendem que a saude é um direito
de todos e dever do Estado. Anteriormente a Constituicdo da Republica de
1988, somente aqueles que contribuiam com a previdéncia social tinham
acesso a saude, excluindo consideravelmente grande parte da populacdo que
ndo pagava a previdéncia e ndo tinha condi¢es de custear seu tratamento
particular. Essa situacdo foi considerada pelos movimentos populares e
intelectuais de esquerda como um grave problema de justica social. Esses
grupos se organizaram para debater um grande projeto de cunho politico, social
e ideoldgico denominado Movimento da Reforma Sanitaria que propunha que
todos os brasileiros tivessem direito a salde e o Estado o dever de garanti-la.

senBy sep 2 )salo|4 ep ‘odwies op sagdendod

A 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, constituiu uma arena
de luta politica e social pelo direito a salde como direito de cidadania e dever
do Estado. Os movimentos sociais participaram ativamente deste processo
que foi denominado Movimento pela Reforma Sanitdria Brasileira. O SUS foi

10 artigo é resultado das experiéncias profissionais dos autores, os quais desenvolvem,
no ambito da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, do Ministério da Saude,
atividadesde apoioaimplementacdo da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes
do Campo, da Floresta e das Aguas, em parceria com entidades governamentais e
movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas.

2 Todos 0s autores atuam no Departamento de Apoio & Gestdo Participativa (DAGEP), da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP), do Ministério da Saude, em
Brasilia-DF.



criado dentro dessa concepcdo, adotando o conceito ampliado de saude,
no qual o processo salde/doenca é dependente de determinantes sociais,
econdmicos, culturais, politicos e ambientais, contrapondo a visdo de
salude como mercadoria. Tornou-se uma politica que se fundamenta e se
estrutura em principios constitucionais de direito universal e dever do Estado
em relacdo a saude, garantindo a integracdo de politicas sociais e econémicas
com vista a reducdo do risco de doencas e agravos e ao acesso as agoes,
servicos de salde e a promocdo de saude como qualidade de vida.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 196, reconhece a salide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visam a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as agdes e aos servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Esta conquista é fruto da luta politica e mobilizacdo
popular, ou seja, o SUS foi construido na sua base histdrica e ideoldgica como
o resultado da forca dos movimentos sociais que o tornaram a maior politica
de Estado do Brasil, com todas as conquistas e desafios existentes.

z
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Assim, o SUS vem se consolidando como uma politica de Estado de grande
relevancia. Entretanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para a
sua efetiva consolidacdo. Um dos grandes desafios do SUS é a consolidacdo
das Politicas de Promocdo de Equidade em Saude, que se referem a uma
atencdo justa, sem privilégios ou preconceitos, respeitando as necessidades
de cada cidaddo e suas especificidades, reconhecendo suas demandas, além
dos determinantes e condicionantes sociais.

Neste contexto, o Ministério da Saude vem implementando as Politicas de
Promocdode Equidadeem Salde, com o objetivodediminuirasvulnerabilidades
a que certos grupos populacionais estdo mais expostos e que sdo resultantes
dos determinantes sociais e ambientais de salide, como acesso a agua tratada,
ao saneamento basico, a seguranca alimentar e nutricional, entre outros
(BRASIL, 2012, p. 6). Assim, tem-se o grande desafio que é a implementacdo

da Politica Nacional de Saude Integral das PopulacGes do Campo, da Floresta e

das Aguas (PNSIPCFA), a qual contempla as especificidades e as peculiaridades

dessas populacdes, visando promover o acesso as agdes e aos servicos de salde,

a reducdo de riscos e agravos a saude decorrente dos processos de trabalho e

das tecnologias agricolas e a melhoria dos indicadores de saude e da qualidade

de vida (BRASIL, 2013, p. 20) das populacdes do campo, da floresta e das dguas.

Cabe ressaltar que essa Politica ndo é somente para as popula¢des do campo, da
floresta e das dguas, mas principalmente das popula¢cdes do campo, da floresta e



das dguas. Essa afirmacao se da pelo fato de que essa Politica foi elaborada
por diversos atores, vozes, olhares, escutas, ou seja, 0s movimentos sociais
do campo, da floresta e das 4guas foram os grandes protagonistas. £ essencial
entender que o tempo da populagdo urbana ndo é o tempo das populacdes
do campo, da floresta e das dguas, e que sua realidade é resultado de sua
histdria econémica, politica e cultural, fundada no exterminio dos povos
indigenas, na escraviddo, na marginalizacdo do rural, nos conflitos e nas
lutas populares de resisténcia.

Equidade em satude e a PNSIPCFA

As Politicas de Promocdo de Equidade em Sadde visam, de forma igualitaria
e universal, a garantia do acesso resolutivo e com qualidade para as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, das quais se destacam: negros e
quilombolas; em situacdo de rua; LGBT?; cigana; do campo, da floresta e das
aguas; entre outras.
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[...]Jmostraque, parasuperarasdiferencas,énecessariotratar
desigualmente aqueles que sdo sécio-economicamente
desiguais (acdo afirmativa ou discriminacdo positiva). Uma
oferta homogénea para atender a situacGes heterogéneas
somente pode resultar na manutencdo das diferencas
originarias. Essa oferta correspondera as necessidades
de determinado subconjunto da populacdo e ndo sera
adequada para outros, seja por razGes culturais ou socio-
econdmicas [...] (COHEN; FRANCO, 2007, p. 50-51).

Com efeito, a equidade em saude poderia ser definida como “auséncia de
diferencas injustas, evitaveis ou remediaveis na saude de popula¢des ou grupos
definidos com critérios sociais, econémicos, demograficos ou geograficos”
(CRENSHAW apud SOUZAS; MARINHO; MELO, 2012, p. 290).

E ndo ha que se alegar qualquer tipo de ilegitimidade ou ilegalidade, uma vez
que as politicas de equidade ou afirmativas encontram amparo no direito
brasileiro, a comecar pela Constituicdo Federal, em seu artigo 39, inciso lll,
como sustentam as juristas MIRANDA & LACERDA (2009, p. 219):

3 Sigla de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.



Enfim, se por um lado o texto constitucional confere o
estatuto da igualdade formal aos individuos e grupos cujas
diferencas reconhece em nome da pluralidade e da auséncia
de preconceitos, por outro determina o combate a exclusdo no
ambito das desigualdades materiais, em nome da igualdade e
da justica. E, portanto, legitimo que os grupos sociais portadores
de especificidades e submetidos a desigualdades sejam sujeitos
de protecdo juridica diferenciada que, por meio de politicas
publicas ndo homogeneizantes, garanta a sua inclusdo social e,
ao mesmo tempo, respeite os seus saberes locais.

z
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Com foco na promocdo de equidade em saude das populacdes do campo,
da floresta e das aguas e visando ao acesso com qualidade as acGes e
aos servicos de saude e ao fortalecimento do SUS, tendo como proposta
subsidiar os gestores e os profissionais de saude para o redirecionamento
de estratégias e praticas de cuidado, foi instituido, no ambito do SUS, o Plano
Operativo da PNSIPFCA, pactuado na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT),
por meio da Resolucdo n? 3, de 6 de dezembro de 2011, no qual é firmado
0 compromisso entre os gestores federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal em implementar a PNSIPCFA no Pais.

Cabe ressaltar que a PNSIPCFA é uma politica transversal e apresenta um
conjunto de diretrizes cuja operacionalizacdo requer planos contendo
estratégias e metas sanitarias e sua execucdo requer desafios e compromissos
de todos nds, gestores e sociedade civil e da articulagdo com outras politicas
gue promovam melhorias nas condi¢gdes de vida e salde dessas populacdes.

Uma estratégia importante a ser considerada é o aprimoramento da gestdo e das praticas
de cuidado, além do processo de regionalizacdo de acordo com as especificidades
e necessidades locais. Outra estratégia € a intersetorialidade com outros programas
governamentais, com objetivo de promover e potencializar agdes e servigos de salide mais
efetivos para essas populacdes.

Historicamente, no Brasil, as politicas publicas foram planejadas e executadas com base
em uma visdo homogénea da populacdo e da realidade nacional. Elas expressam, em sua
maioria, uma visao restrita do campo, concebida em oposicdo ao urbano (CARNEIRO, 2014).

Essa percepcdo desconsiderava a diversidade e as dindmicas proprias desses
espacos, dos diferentes sujeitos sociais, das mobilidades populacionais, das



relagGes sociais, dos modos de producdo, dos aspectos culturais e ambientais,
das formas de organizacdo dos assentamentos, dos acampamentos,
das aldeias indigenas, dos povos e comunidades tradicionais, como as
comunidades quilombolas, as ribeirinhas, entre outros.

Atualmente, 15,6% da populacdo do Pais encontra-se no meio rural, de
acordo com o IBGE (2010). Entretanto, ha controvérsias sobre esses dados
e o Brasil pode ser muito mais rural do que demonstram esses numeros.
Uma redefinicdo do conceito de ruralidade podera trazer implicacdes para
varios setores, como por exemplo, as politicas publicas, que podem ser
modificadas para melhor atender as popula¢des do campo, da floresta e das
aguas.

O Brasil ¢ um pais caracterizado pela presenca de desigualdade

socioeconémica, tanto entre individuos, quanto entre regides. No meio

rural, observa-se a dificuldade de acesso as a¢des e aos servicos de saude e

na utilizacdo de cuidados ambulatoriais, sendo essa dificuldade um grande
desafio a ser superado pelo SUS. Ademais, é nos pequenos municipios que
o SUS tem maior fragilidade no que se refere a equipamentos, recursos
humanos, entre outros fatores.
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Nesse sentido, faz-se necessariocompreenderadiversidade e asespecificidades
das populacdes do campo, da floresta e das dguas, caracterizadas por povos e
comunidades que tém seus modos de vida e reproducdo sociais relacionados
predominantemente comocampo,comaflorestaecom osambientesaquaticos,
ou seja, sdo camponesas(es); agricultoras(es) familiares; trabalhadoras(es)
rurais assentadas(os) ou acampadas(os); trabalhadoras(es) assalariadas(os) e
temporarias(os); comunidades tradicionais, como quilombolas, ribeirinhas(os);
pescadoras(es) artesanais e marisqueiras; as que habitam e utilizam reservas
extrativistas em dreas florestais ou aquaticas; aquelas atingidas por barragens;
entre outras.

Assim, cada populacdo, seja do campo, seja da floresta, seja das aguas, tem o
seu modo de producdo e reproducdo social, cultural, econémico que precisam
ser compreendidos, a fim de se buscar estratégias as suas demandas e
necessidades de saude.

Para SANCHEZ & CICONELLI (2012, p. 266), o “conceito de acesso pode variar
ao longo do tempo, a medida que as sociedades evoluem e novas necessidades
surgem”. Dessa forma, o acesso a salde é amplamente discutido em termos de
justica social e de equidade, ndo sé pelos movimentos sociais, como também



por gestores e profissionais de salde e pesquisadores. Observa-se que o
conceito de acesso estd relacionado a nog¢do de desigualdade, equidade, justica
social, necessidade de saude, utilizacdo e qualidade dos servicos em saude.

As populagGes do campo, da floresta e das aguas vivem em situacdo
precaria e com limitacBes de acesso as politicas publicas. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2009, por meio do levantamento
suplementar sobre seguranca alimentar, revelou que quase 30% dos
58,6 milhdes de domicilios particulares no Brasil estavam em situacdo de
inseguranca alimentar. Constatou ainda, que a inseguranca de alimentos
era mais aguda nas regides Norte e Nordeste, atingindo respectivamente,
40,3% e 46,1% dos domicilios. A area rural apresentou prevaléncia dos
domiciliares de inseguranca alimentar (IA) superior aos verificados na
area urbana. Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da area urbana tinham
moradores em situacdo de |IA moderada e grave, respectivamente, na area
rural as proporgdes foram de 8,6% e 7,0%.
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Observa-se que o SUS, na maioria das vezes, ndo consegue alcangar o campo,

a floresta e as dguas na sua complexidade, amplitude e extensdo geografica.
A auséncia de muitos servicos e de infraestrutura é consideravel e prejudicial
para essas populagdes.

Por outro lado, movimentos sociais e organizacdes populares protagonizaram,
nos ultimos anos, um intenso processo de reivindicacdes e mobilizacGes acerca
da saude das populagdes do campo, da floresta e das dguas, resultando assim,
na elaboracdo da PNSIPCFA, chamando atencdo para as especificidades dessas
populacdes e para a necessidade de se tracar estratégias para implementa-la.

Grupo da Terra

A dificuldade de acesso as a¢des e aos servicos de saude das populacdes do
campo, da floresta e das aguas no SUS requer uma articulacdo de saberes e
experiéncias de planejamento, implementagao, monitoramento e avaliagao
permanente das ag¢des intersetoriais, bem como das responsabilidades e
informacdes compartilhadas, a fim de alcancar a atencdo a saude com qualidade
e integralidade.

Nessa estratégia de intersetorialidade, é importante aarticulacdo de um colegiado
de gestdo, com o objetivo de promover os ajustes necessarios as suas praticas,
assim como a articulagdo com outros programas governamentais, em especial
aqueles que objetivam o desenvolvimento social e econdmico, como os programas
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“Brasil sem Miséria”, “Territérios da Cidadania”, “Brasil Quilombola” e a
Politica e o Plano Nacional de Seguranca e Satude no Trabalho, além daqueles
programas que visam a garantir a producdo e o abastecimento alimentar
sustentavel, como o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Hoje, o papel de colegiado intersetorial de gestao da PNSIPCFA é exercido

pelo Grupo da Terra, sob a coordenacgdo da Secretaria de Gestao Estratégicae

Participativa (SGEP), o qual é constituido por representantes das Secretarias

do Ministério da Saude e dos érgdos vinculados a esse Ministério, listados

a seguir: a Secretaria-Executiva (SE); Secretaria de Atencdo a Saude (SAS)

Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS); Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

(SCTIE), Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI); Secretaria de Gestao

do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES); a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa); a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa); a Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz); o Instituto Nacional de Cancer (INCA); constituido
também por representantes das seguintes entidades: o Conselho Nacional
de Secretarios de Saude (Conass); e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems); e por representantes dos movimentos
sociais organizados nominados na sequéncia: a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib); a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento
Sem Terra (MST); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag); a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq); o Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas
(CNS); a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (Fetraf); o Movimento das Mulheres do Campo — Brasil (MMC — Brasil);
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); o Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB); o Movimento de Luta pela Terra
(MLT); o Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE);
o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); o Movimento Nacional dos
Pescadores (Monape); as Mulheres Trabalhadoras Rurais — Movimento das
Margaridas (MTRMM); além de convidados de outros ministérios e orgaos
como: a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o Ministério da Pesca
e da Aquicultura; o Ministério da Educacdo; a Secretaria de Politicas para as
Mulheres; e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

~~3)UdIqUI\y*apnes
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O Grupo da Terra inicialmente tinha como objetivo principal o debate e a elaboragao
da PNSIPCFA, bem como definir estratégias para a sua implantacdo, além de ser
concebido também como um espaco de didlogo entre os movimentos sociais e 0



governo federal. Atualmente, tem o papel de acompanhar a implementacdo da
Politica no Pais, como também discutir estratégias para a melhoria das condi¢des
e qualidade de vida dessas populagdes.

Esse Grupo sinaliza uma relacdo dialdgica entre governo e movimentos
sociais, a fim de garantir o direito e 0 acesso a salde pautado nos principios
fundamentais do SUS: equidade, universalidade e integralidade. Tal légica
da gestdo participativa deve ser reproduzida também nos niveis estadual
e municipal, por meio da criacdo de Comités de Equidade em Saude,
conforme previsto pela PNSIPCFA.

z

MINISTERIO DA SAUDE

A PNSIPCFA e o Meio Ambiente

O reconhecimento da transversalidade e da intersetorialidade,
respectivamente como estratégia politica e pratica de gestdo norteadoras
da execucdo da PNSIPCFA* estd em consonancia com a Lei Federal n2
8.080, de 19 de setembro de 1990, artigo 32, o qual expressa que a saude
possui “como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servicos essenciais”.

Arelacdo entre salde e meio ambiente, ou simplesmente ambiente, encontra-se
em destaque nos objetivos da Politica quando traz a reflexdo sobre a necessidade
da reducdo dos acidentes e agravos relacionados aos processos de trabalho, em
especial, o adoecimento decorrente do uso de agrotoxicos e mercurio, assim
como o risco ergonémico do trabalho no campo, na floresta e nas aguas e a
exposicdo continua aos raios ultravioletas. Essa relacdo também se apresenta
ao serem tratadas acGes de saneamento e a necessidade de cuidados e acesso
aos recursos hidricos, a construcdo de ambientes sauddveis e sustentaveis, a
necessidade de protecdo ao patrimonio genético e a necessidade de valorizar
os saberes e as praticas tradicionais de salde dessas populacdes, respeitando
suas especificidades e por fim, o reconhecimento da natureza dos processos de
saude e sua determinacdo social.

Ademais, é notdria a importdncia que tais populacdes atribuem ao meio
ambiente em que vivem, como se revela no conceito transcrito a seguir e posto
pela populagdo extrativista, quando da elaboracao da PNSIPCFA:

Ver artigo 49, inciso Ill, da PNSIPCFA



Art. 22 Para os fins desta Portaria, considera-se:

()

XIl—florestania: sentimento de pertencer a floresta e ser
responsavel pela sua conservacdo; conjunto de valores
éticos, conceitos e comportamentos apreendidos na
convivéncia com a floresta; direitos dos seres vivos
habitantes da floresta, direitos da floresta compreendida
como um ser vivo; nog¢do equivalente a de cidadania,
porém aplicada as populacGes da floresta; [...]

Essa estreita ligagdo com o territorio e/ou ambiente é, com efeito, definidora
da prépria identidade dessas populagdes (SANTOS, 2014), como elas o
reconhecem, ao incluirem na PNSIPCFA (artigo 29, inciso XVI) o seguinte
autoconceito: “povos e comunidades que tém seus modos de vida, producdo
e reproducdo social relacionados predominantemente com o campo, a
floresta, os ambientes aquaticos”.
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Segundo Luciana Marinho Santos (2014, p. 246): “Nesse contexto, surge o
conceito de territorialidade. Além do espaco geografico que delimita os
limites de suas terras, a territorialidade esta também ligada ao pertencimento
histérico e cultural ao lugar”.

Para os movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas, o territério é
considerado como “espaco que possui tecido social, trama complexa de relagdes
com raizes histéricas e culturais, configuracdes politicas e identidades, cujos
sujeitos sociais podem protagonizar um compromisso para o desenvolvimento
local sustentavel” (BRASIL, 2013, p. 23). Esse tema foi amplamente discutido
no Grupo da Terra e foi objeto da realizagcdo de uma Oficina de Consenso, que
contou com a participagdo dos varios movimentos sociais e de técnicos do
Ministério da Saude.

A categoria “territério”, advinda da ciéncia geografica, e que abrange a questao
ambiental, tem sido cada vez mais utilizada pelos gestores em salde. Destarte,
o “territdrio é, na maior parte das vezes, utilizado como estratégia para a coleta
e a organizacdo de dados sobre ambiente e salde, mas deve-se ter claro que
0S processos sociais e ambientais transcendem esses limites” (MONKEN et al,
2008, p. 31).

A partir dessa concepcao de territorio, que transcende os limites meramente
geograficos, ¢ que a gestdo em salude procura se orientar. Para tanto, a



contribuicdo das comunidades e populacdes para a delimitacdo de seus
territérios é fundamental. Assim como a propria definicdo do que seja
territério, a exemplo do que se fez por ocasido da construgdo da portaria
que instituiu a PNSIPCFA.

Retomando, entdo, o conceito de territério construido pelos movimentos
sociais do campo, da floresta e das aguas, no ambito do Grupo da Terra,
qguando da elaboracdo da PNSIPCFA, vé-se que o aspecto ambiental ndo
foi esquecido, ao contrario, ganha sentido finalistico, como possibilidade
de incorporar o projeto das pessoas e comunidades pertencentes a
determinado territorio e que seja fruto de “um compromisso para o
desenvolvimento local sustentdvel”, conforme artigo 22, inciso XVII, da
PNSIPCFA (BRASIL, 2013, p. 23).

MINISTERIO DA SAUDE

Seja pela via da utilizacdo da categoria territdrio, seja por meio de referéncias
diretas a relacdo com o ambiente, é inegdvel que a PNSIPCFA da grande
relevo ao condicionante e/ou determinante ambiental. E isso se da pela
forma como as populacdes do campo, da floresta e das dguas enxergam o
tema e pelo valor que elas ddo ao territério e/ou ambiente em que vivem.
Outras razdes poderiam, no entanto, somar-se a essa, para justificar o
enfoque diferenciado para a interacdo entre a saude e o ambiente, dado pela
PNSIPCFA, tais como 0s seguintes:

1) a histéria da saude da publica foi marcada pela relacdo
saude e ambiente, constituindo-se em elemento fundante de
seus pressupostos, e se hoje este vinculo esta enfraquecido, ha
evidéncias suficientes para estreita-los novamente;

2) o forte laco entre salde e ambiente contrapde-se a visdo
estritamente bioldgica do processo saude-doenca, ao mesmo
tempo que se choca com o modelo de desenvolvimento
econémico-industrial, o qual pressupde um afastamento do
homem em relagdo a natureza, transformando processos vitais
davida humana, como comer, beber e respirar, em possibilidades
de exposicdo a riscos e a patdgenos fisicos, quimicos e bioldgicos;

3) os movimentos sociais vém de forma crescente exigindo
medidas de cardter abrangente e global para proteger
0 ambiente, como estratégia de preservacdo da prépria
humanidade, o que pode ser traduzido no campo das ciéncias
como a necessidade de ag¢des interdisciplinares e plurais
(MONKEN et al., 2008, p. 34-35).



A mensagem é clara e pode ser resumida na afirmacdo presente na Carta
Politica do Ill Encontro Nacional de Agroecologia (Il ENA)> , ocorrido em
Juazeiro/BA, entre 16 de maio e 19 de maio de 2014, que contou com a
participacdo de diversos movimentos sociais do campo, da floresta e das
aguas, de que a promocdo da saude integral deve partir do pressuposto
de que o “ser humano” é “parte do ambiente em que vive” (ARTICULACAO
NACIONAL..., 2014)

Avancos e desafios para a saude das populagdes do campo, da
floresta e das aguas

ApOs trés anos e meio da publicacdo da Portaria MS/GM n?2 2.866, de 2 de
dezembro de 2011, que instituiu, no &mbito do Sistema Unico de Saude, a
Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo, da Floresta
e das Aguas e o seu respectivo Plano Operativo, podemos destacar alguns
avangos, Como:
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1. Ampliacdo da Politica Nacional de Atengdo Basica que representou
um aumento de recursos financeiros repassados na modalidade
fundo a fundo, relacionando equidade com qualidade. Assim,
em relacdo a equidade, o Programa de Atencdo Basica (PAB)
Fixo diferencia o valor per capita por municipio, beneficiando o
municipio menor, com maior percentual de populacdo pobre e
com menores densidades demograficas. Pela qualidade, induz
um novo modelo da Estratégia Saude da Familia (ESF) e cria um
componente de qualidade que avalia, valoriza e premia equipes e
municipios, garantindo aumento do repasse de recursos em fungao
da contratualizacdo de compromissos e do alcance de resultados, a
partir da referéncia de padrdes de acesso e qualidade pactuados de
maneira tripartite. Ressalta-se a implantacdo de Equipes de Saude
das Familias Ribeirinhas e Fluviais que contemplam municipios da
Amazonia Legal e do Mato Grosso do Sul, conforme portarias MS/GM
n2 2.191, de 3 de agosto de 2010, n2 837, de 9 de maio de 2014 e n?
1.229, de 6 de junho de 2014.
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2. Programa “Mais Médicos”, que faz parte de um amplo pacto para
melhoria do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS), o qual prevé investimentos de infraestrutura das unidades
de saude e dos hospitais, bem como levar o profissional de saude

5 Disponivel em: <http://www.agroecologia.org.br>. Acesso em: 30 jan. 2014.



— 0 médico — para regides onde ha escassez e/ou auséncia desses
profissionais.

3.Transferénciaderecursos paraimplantacdo de dez Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador (a) Rural, para os estados contemplados,
como: Ceard, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui, Rondonia e
Roraima, com o objetivo de desenvolver a¢des voltadas as populagdes
do campo, da floresta e das aguas.

4.Criacdo de Comités Estaduais de Promocdo das Politicas de Equidade
que atuem no monitoramento da PNSIPCFA, como ja ocorre nos estados
do Rio Grande do Sul, do Espirito Santo, do Rio Grande do Norte, do
Piaui e de Sergipe, e, como Camara Técnica de Saude das Populacdes
do Campo e da Floresta, no Estado do Rio de Janeiro, com transferéncia
de recursos financeiros pelo ParticipaSUS, conforme portarias MS/GM
n2 2.979, de 15 de dezembro de 2011 e n? 2.807, de 20 de agosto de
2013.
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5. Criacdo do Observatério Nacional da Politica Nacional de Saude
Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas, com o
objetivo de envolver intelectuais especialistas engajados na tematica,
pesquisadores populares dos movimentos sociais do campo, da floresta
e das aguas, gestores e trabalhadores da Saude na analise da situacdo
para implementar a Politica no Pais e contribuir para o planejamento
de ac¢Oes e servicos de salude voltada a essas populagdes.

No que tange ao determinante ambiental, concretamente podemos citar:

a) O inicio de didlogo entre a Funasa e o Ministério das Cidades, com
articulacdo e participacdo do DAGEP/SGEP/MS, para que o Programa
“Minha Casa Minha Vida” rural possa ser acompanhado de ac¢des
de saneamento ambiental (esgotamento, abastecimento de dgua e
tratamento de residuos solidos). A proposta surgiu na oficina “Habitacdo
Rural em Destaque”, ocorrida no Ministério das Cidades, no dia 29 de
agosto de 2014, visando a integracdo das a¢cdes ministeriais, bem como
a otimizacdo dos recursos publicos.

b) A realizacdo de formacdes de liderancas do campo, da floresta e
das aguas, todas em andamento, em parceria com a Fiocruz, e de
movimentos sociais representativos dessas populacdes (Contag, MMC,
MLT e MST), nas quais é discutido o modelo de producdo agroecoldgica
e sem uso de agrotoxicos.



c) O acompanhamento e a participacdo nas discussdes sobre as
mudancas climaticas, tais como as que sdao conduzidas pelo
Ministério de RelagBes Exteriores, com vistas a elaboracdo da
“contribuicdo nacionalmente determinada” que o Brasil levara as
mesas de negociagdes da 212 Conferéncia das Partes na UNFCCC
(Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima), a COP-21, a realizar-se em Paris, Franca, em dezembro
de 2015; e

d) A organizacdo de uma publicacdo sobre a tematica “Saude e
Ambiente”, financiada pelo Ministério da Saude e com textos de
autoresacadémicos, gestores e dos movimentos sociais do campo,
da floresta e das aguas, resultado esse que ora se apresenta.
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Trazemos, por fim, a titulo de desafio para a PNSIPCFA no que tange ao
condicionante e determinante ambiental, a seguinte reflexdo:

Embora a interacdo entre os temas de salde e ambiente
seja transparente na legislacdo, ndo bastam as leis, é
preciso a¢ao consubstanciada em uma plena articulacdo
institucional. Os varios érgdos ligados a salde e ao meio
ambiente precisam manter uma intima cooperacdo e
concordar com a indissociabilidade das questdes atinentes
a saude publica e ao meio ambiente.

M
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A realidade estd a demonstrar que além da fragilidade
da interacdo de politicas publicas, a descontinuidade
administrativa verificada na sucessdo de governos e
administradores, na auséncia de um planejamento a
longo prazo, nos diversos niveis e esferas, colabora para o
abandono de programas e projetos (DELDUQUE; NICOLETTI,
2009, p. 276-277).

Consideragoes finais

E fundamental um olhar diferenciado para as populacdes que se encontram em
condicBes de vulnerabilidade, como aprimorar os processos de gestao, ampliar
os investimentos e os recursos da saude na luta pela defesa do SUS e garantir
o direito a salde para todos e todas. As politicas de promocao de equidade em
saude inserem-se na perspectiva de justica social, considerando e valorizando
as diferencas culturais e étnicas entre os diversos grupos populacionais,
representando importante conquista de direitos.



Nesse sentido, a PNSIPCFA precisa ser cada vez mais divulgada e conhecida
por gestores e pela sociedade em geral, assim como fortalecida com a
implementacdo de a¢des articuladas intra e intersetorialmente e nos trés
niveis federativos — Unido, estados, municipios e Distrito Federal —, as quais
devem estar contempladas nos respectivos Planos de Saude.

Paratanto, a participacdo, a mobilizacdo das comunidades e/ou populacdes
do campo, da floresta e das dguas em torno da defesa e da concretizacdo
da PNSIPCFA é desejavel, o que pode ser facilitado com a criacdo de
espacos de promocdo da equidade em saude na gestdo, como os Comités
de Promocdo de Equidade em Saude Municipais e Estaduais.

Cabe ressaltar a importancia de formacdo das liderangas dos movimentos
sociais do campo, da floresta e das aguas sobre o SUS cujas medidas
vém tendo atencdo por parte do Ministério da Saude, por meio do seu
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa.

MINISTERIO DA SAUDE

O determinante ambiental, por seu turno, tende a ter importancia cada
vez maior para as populacées do campo, da floresta e das aguas, haja vista
o processo de mudancas climaticas em curso no planeta e que as atinge,
de forma mais nociva e preocupante, justamente por serem comunidades
mais ligadas e proximas aos biomas nos quais vivem. Tal vulnerabilidade,
qgue ndo deve ser confundida com algum tipo de fraqueza ou inferioridade,

é reconhecida por vérios estudiosos (FERES; REIS; ESPERANZA, 2011, p. 299;

FRANKE; HACKBART, 2008) e, portanto, tem de ser acompanhada de politicas

de saude, bem como de outras areas, aptas a mitigar e, se possivel, evitar

eventuais danos a tais populagdes.

Por fim, tentamos tracar um panorama resumido sobre a Politica Nacional de
Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas: a dificuldade
de acesso as agdes e aos servicos de saude; o impacto dos condicionantes
ambientais na saude; a necessidade de melhoria das condi¢Bes de salde dessas
populacBes. Para tanto, conhecer as especificidades e as peculiaridades das
populaces do campo, da floresta e das dguas é imprescindivel para orientar
a tomada de decisdo no ambito da gestdo do SUS, visando ao planejamento

dos recursos materiais, humanos e financeiros necessarios, bem como a forma

estratégica mais apropriada ao enfrentamento dos problemas e para avaliacdo
dos possiveis impactos das intervencdes adotadas, com previsdo expressa nos

Planos de Saude.



O desafio é grande! Entretanto é possivel de ser superado. O compromisso
deve ser de todos: gestores e sociedade civil. Um compromisso com a
melhoria da satlde das populacdes do campo, da floresta e das dguas.

Referéncias

ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Carta Politica do IlI
Encontro Nacional de Agroecologia. 2014. Disponivel em: <http://
enagroecologia.org.br/files/2014/05/Carta-Politica-do-IlI-ENA.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2014.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa. Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Politica
Nacional de Saude Integral das Populagées do Campo e da Floresta.
Brasilia, 2013.

w»
&
o
S
&
>
=]
=3
@
=
=
@

. Ministério da Saude. Secretaria de Gestao Estratégica e
Participativa. Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Politicas de
promocgao da equidade em saude. Brasilia, 2012.

o)
(=]
©
=
[
w0
Ot
[1°3
@
Q.
o
()
Q
3
o
o
o
9
=t
o
=
(1]
(2]
-
Q
@
o
Qo
(7]
>
[L=]
=
Q
(7]

CARNEIRQO, F. F. et al. Teias de um Observatorio para a saude das
populacdes do campo, da floresta e das dguas no Brasil. Tempus, Actas de
Saude Coletiva, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 275-293, jun. 2014.

COHEN, E.; FRANCO, R. Gestdo social: como obter eficiéncia e impacto nas
politicas sociais. Traducdo de Diamond PromocGes e Eventos. Brasilia: ENAP,
2007.

DELDUQUE, M. C.; NICOLETTI, L. A saide e o meio ambiente: politicas publicas
coincidentes? In: COSTA, A. B. C. et al. (Org.). O Direito achado na rua:
introducdo critica ao direito a satde. Brasilia: CEAD/UnB, 2009. p. 271-280.

FERES, J.; REIS, E.; SPERANZA, J. S. Impacto das mudancas climaticas no setor
agricola brasileiro. In: MOTTA, R. S. da et al. Mudanga do clima no Brasil:
aspectos econdmicos, sociais e regulatorios. Brasilia: Ipea, 2011. p. 299.

FRANKE, I. L.; HACKBART, R.. Mudancas climaticas: vulnerabilidades
socioeconémicas e ambientais e politicas publicas para a adaptacdo no Brasil.
In: IV ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 2008, Brasilia. Anais... Brasilia,
2008.

IBGE. Censo Demografico 2010: resultados do universo. Disponivel em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/resultados>. Acesso em: 27 jun. 2014.



. PNAD 2007 - Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio
2007. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009>. Acesso
em: 27 jun. 2014,

MIRANDA, A.; LACERDA, R.. Direito a saude de grupos vulneraveis. In:
COSTA, A. B. C. et al. (Org.). O Direito achado na rua: introducdo critica
ao direito a satude. Brasilia: CEAD/UnB, 2009. p. 215-230.

MONKEN, M. et al. O territorio na sadde: construindo referéncias
para andlises em saude em ambiente. In: BARCELLOS, C. (Org.) et al.
Territorio, ambiente e satude. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2008.
p. 23-41.

SANCHEZ, R. M.; CICONELLI, R. M. Conceitos de acesso a saude. Revista
Panamericana de Salud Publica, Washington, v. 31, n. 3, p. 260-268.
2012.

MINISTERIO DA SAUDE

SANTOS, L. M. Ecologia de saberes: a experiéncia do didlogo entre
conhecimento cientifico e conhecimento tradicional na comunidade
quilombola da Rocinha. Tempus, Actas de Saude Coletiva, Brasilia, v. 8, n.
2, p. 243-256, jun. 2014.

SOUZAS, R.; MARINHO, O. F. P; MELO, K. L. O. de. Acesso a saude,
promocao e prevencdo ao hiv/aids e o recorte étnico-racial: revisdo
bibliografica (1995-2009). In: BATISTA, L. E.; WERNECK, J.; LOPES, F. (Org.).
Saude da populagao negra. 2. ed. Brasilia: ABPN, 2012. p. 288-312.



2 Saude, Politica e Ambiente: um didlogo inevitavel

Fatima Cristina Cunha Maia Silva *

Introdugao

A abordagem socioambiental fundamenta-se no potencial de salde para
impulsionarumavida com qualidade, naqualsedirecionaaoatendimentodas
necessidades de salde da populacdo, adotando como principais estratégias
as acdes politicas, a promocgado de espacos saudaveis, o empoderamento dos
sujeitos, o respeito e a valorizacdo dos saberes e das praticas tradicionais de
saude.

wn
<)
{ e}
o
>
>
=
=
D
>
=
=

Assim, ha a necessidade do desenvolvimento de estratégias intersetoriais,
operacionalizadas por meio de acdes coordenadas entre os diferentes
sujeitos, Estado, sociedade civil, entre outras, para a promocdo da saude da
populacdo e do individuo.
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A partir dos séculos XVIII e XIX, os discursos sociais sobre a satde adquirem
maior dimensao, na Europa Ocidental, e pregam a disciplinarizacdo dos corpos
e a constituicdo das intervengdes sobre os sujeitos marcando o nascimento da
Medicina Social, segundo Foucault (2004). Essa ciéncia se funda na socializacdo
do objeto da Medicina: o corpo como realidade biopolitica. “O controle da
sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou
pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo” (FOUCAULT, 2004, p. 80).

Tendo como suporte a urbanizacdo e a apreensdo politico-sanitarias em virtude
do aumento populacional, a Medicina Urbana desenvolveu-se em resposta a
medicina voltada para a vigilancia, o controle e o esquadrinhamento do espaco
urbano adotando a higiene publica como medida de intervencdo, conforme
nos faz refletir Rosen (2006), e segundo Foucault (2004), essa medicalizacdo
da cidade delineou também a nocdo de meio e de salubridade que representa,
permitindo a melhor saude possivel.

O paradigma sanitario moderno, sustentado no modelo biomédico de explicagao
e intervencdo sobre o processo saude-doenga, tem sua fundamentagao

1 psicopedagoga, técnica do Departamento de Apoio & Gestdo Participativa, da Secretaria
de Gestdo Estratégica e Participativa, do Ministério da Saude e mestranda do Curso de
Mestrado Profissional em Trabalho, Saude, Ambiente e Movimentos Sociais, da Fundacdo
Oswaldo Cruz. E-mail: fatima.cristina@saude.gov.br.



epistemoldgica deslocada da arte de curar individuos para a disciplina das
doencas influenciada fortemente pela racionalidade cientifica moderna.

Superar o atual modelo tradicional e hegemonico na construcdo de um
paradigma sanitdrio que considere o0s acontecimentos cotidianos dos
individuos e das coletividades nos modos de vida, bem como as expressées
singulares e subjetivas na determinacdo da salde-doenca, tem sido um desafio
constante. Para a superacdo da visdo reducionista do homem e do processo
saude-doenca, propde-se a mudanca dos servicos e das praticas sanitarias,
assumindo-se a necessidade de reformas profundas e redefinindo-se o objeto,
o0s meios de trabalho, os sujeitos e as formas de organizacdo dos servicos
de saude na configuracdo de um sistema que garanta praticas resolutivas,
equanimes, integrais e que considerem as subjetividades.
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A promocgdo da saude adota a contextualizacdo do conceito abrangendo trés
momentos histdricos que caracterizam sua concepgdo. O primeiro momento €
marcado pelos discursos que remetem ao tema, do inicio do século XIX até meados
do século XX, caracterizando uma concepcdo higienista de promogdo a saude.

0O segundo momento carrega uma visao comportamentalista da promocgao a
saude desenvolvida, especialmente, na segunda metade do século XX em que
prevalece o enfoque sobre os estilos e os habitos de vida com forte énfase na
responsabilizacdo individual.

O terceiro momento historico € instaurado com as Conferéncias Internacionais
de Promocdo da Saude, marcando a “Nova Promocdo da Saude” que traz
uma concepcdo socioambientalista sobre o tema, enquanto objeto de politica
publica e que pressupde um movimento de corresponsabilidade entre Estado e
sociedade civil na efetivacdo da promocdo da satide. E importante destacar que
a divisdo em momentos ndo reflete linearidade na evolugdo das concepgdes
que podem se apresentar imbricadas em diferentes contextos e realidades.

A saude das populagdes do campo, da floresta e das aguas ficou a margem do
sistema. A estrutura fundidria reforca a forte desigualdade, quando avaliada a
distribuicdo de terra. Atualmente 15,6% da populagdo brasileira reside no meio
rural, conforme o Censo de 2010.

Nas ultimas décadas intensificaram-se as lutas no campo, com as ac¢des da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), da Articulacdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais
(ANMTR), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
do Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), entre outros.



Essa realidade abriu espago para as lutas politicas e ideoldgicas e para dois
tipos de discurso: o da racionalizagdo de servicos e o da promogao da justica
social pela universalizacdo dos servigos publicos da saude, destacando-se o
principio da equidade. O estado de direito no qual o Brasil ingressou com a
promulgacdo da Constituicao Federal em 1988, fruto de intensa mobilizagao
social, foi determinante para que o povo brasileiro assumisse seu carater
plural, respondendo a demandas de inclusdo social de diversos grupos, até
entdo marginalizados.

Neste sentido, muitos esforcos foram realizados para implementar e
consolidar o SUS, aproximando o Estado brasileiro dos problemas da
populacdo e, com isso, gerando respostas efetivas para as suas demandas e
interesses relacionados a saude.

-~ 3)ualquiy*apnes

As politicas publicas existentes persistiam em uma visdo restrita do que é
campo, do que é floresta e do que sdo comunidades tradicionais que usam
e trabalham nas reservas aquaticas (como lagos, rios, mangues, mares),
concebidas em oposi¢do ao urbano.
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Observa-se que as politicas e acdes em salde ndo consideravam a diversidade
e as dinamicas proprias desses espacos, os diferentes sujeitos sociais, as

mobilidades populacionais, as relacdes sociais, os modos de producdo, os

aspectos culturais e ambientais, as formas de organiza¢do dos assentamentos,
acampamentos, aldeias indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas etc.
Assim como a compreensao de que esses diferentes modos de vida se inter-
relacionam com os processos de saude e doenca, que atingem as populacdes
do campo, da floresta e das aguas de maneira especifica.

Contribuicao da Politica Nacignal de Saude Integral das Populag¢oes
do Campo, da Floresta e das Aguas: em busca de cidadania

O Ministério da Saude vem adotando estratégias de implementacdo das politicas
de promocdo de equidade em saude, tendo em vista a dificuldade encontrada
por certos grupos sociais com o acesso as acdes e aos servicos de saude.

Entre esses grupos, ha as populacées do campo, da floresta e das dguas que
reivindicam o direito a salde, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988,
considerando a mesma dificuldade quanto ao acesso as a¢des e aos servicos do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, objetivando promover a saude dessas populacdes, por meio do acesso as
acoes e aos servicos de salde, a reducdo de riscos e agravos a saude decorrentes



dos processos de trabalho e das tecnologias agricolas e a melhoria dos
indicadores de saude e da qualidade de vida, em 2011 foi publicada a
Politica Nacional de Saude Integral das Populacées do Campo, da Floresta
e das Aguas, conforme Portaria n2 2.866, de 2 de dezembro de 2011.

Essa Politica foi elaborada por muitas médos, vozes, olhares e escutas. O
protagonismo dos movimentos sociais do campo, da floresta e das dguas
deu o tom. Por ser uma Politica transversal, ela vém se constituindo em
um ordenamento institucional em novas estratégias de gestdo capazes de
promover aintegracdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel e para a promocdo da saude dessas populagdes (BRASIL, 2013,
p. 17).

MINISTERIO DA SAUDE

Para tanto, estad sendo articulada a instituicdo dos Comités de Promocdo da
Equidade em Saude nos estados, no que se refere a salde das populaces do
campo, da floresta e das dguas, e seis deles ja contemplaram essa tematica.
Cabe destacar que esses comités tém como um dos objetivos ser um espaco
de didlogo entre a gestdo do SUS e os movimentos sociais, buscando dar
respostas as demandas e as necessidades sobre a saude das populaces do
campo, da floresta e das aguas.

Essa Politica é o resultado da demanda dos movimentos sociais, bem como,
o reconhecimento e a superac¢do das desigualdades histdricas de acesso das
populacdes do campo, da floresta e das aguas as a¢des integrais de saude,
pactuadas entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Breves reflexdes sobre a sustentabilidade ambiental: uma garantia
da continuidade e diversidade da vida

A exposicdo aos riscos ambientais e seus efeitos a salude humana, como
contaminagdo quimica atmosférica ou de corpos hidricos, ¢ um elemento
importante para a andlise de problemas de salde ambiental. Assim como os
conflitos no campo e na floresta que foram acentuados pela insercdo do atual
modelo de desenvolvimento, impactando ndo somente a salde da populacado,
como também do ambiente. Conforme Porto e Finamore (2012), os problemas
de saude e ambiente sdo compreendidos no interior de conflitos ambientais
que expressam disputas: de um lado, interesses dos movimentos sociais aliados;
de outro, agentes sociais beneficiados por atividades econdmicas e produtivas
as mais diversas, como: o uso intensivo de agroguimicos, aterros de residuos,
exploracdo e refino de petrdleo, entre outros.



Essa tematica estd presente na Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
ao chamar a atencdo sobre os determinantes sociais da saude para as
desigualdades, as inequidades, as discriminagdes sociais como importante
“causa das causas” dos problemas de saude, devendo assim, a saude
ser entendida a partir de um contexto social presente, segundo Porto e
Finamore (2012).

A dimensao politica sobre a saude e o ambiente é evidente. A necessidade
de proteger a populacdo, em especial a populacdo mais vulneravel contra
os males e riscos ambientais, como também aqueles que, apesar de
conhecidos e controlaveis possam produzir doencas e inUmeros perigos
diante de vulnerabilidades das populacdes, é inevitavel.

Além disso, problemas de saude comuns, especialmente em contextos e nas

populacdes vulneraveis, podem se tornar mais dificeis de serem percebidos e

adificuldade de se fazer o nexo causal com os riscos ambientais. Sdos exemplos
os varios problemas respiratérios, dermatoldgicos ou oftalmoldégicos cuja
frequéncia pode aumentar, de forma mais sutil ou intensa, em decorréncia da
poluicdo atmosférica proveniente de atividade de mineracdo, de queimadas,
pelo uso de agrotoéxicos, entre outros.

~~3JUalqUIy*apnes
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A auséncia de saneamento bdsico é considerada um dos mais importantes
fatores sociais determinantes da saude, assim como o abastecimento de
agua tratada, e no meio rural, a dificuldade de acesso a esses servicos sdao
grandes, contribuindo direta e indiretamente para o surgimento de doencas
de veiculagdo hidrica, de parasitoses intestinais e de diarreias as quais sao
responsaveis pela elevacdo da taxa de mortalidade infantil.

Ressalta-se que os acidentes e as doencas relacionadas ao trabalho no campo, na
floresta e nas aguas sdo agravos previsiveis e, portanto, evitaveis. Destacam-se as
dores osteomusculares que podem estar associadas a uma sobrecarga do trabalho
bracal. A cata de determinados mariscos, as posturas tradicionais, a retirada das
conchas, entre outras atividades estdo associadas a queixas comuns de dores, muitas
vezes insuportdveis, edemas, deformidades, dorméncias e perda da capacidade
funcional dos membros superiores. A colheita dos cachos dos acaizeiros em uma
perigosa escalada, a debulha dos frutos e o seu transporte até o local do embarque
efetuado nas costas é outro exemplo.

A saude dos trabalhadores do campo, da floresta e das aguas também é
condicionada a fatores sociais, raciais e de género, econdmicos, tecnolégicos e
organizacionais relacionados ao perfil de produgdo e consumo, além de fatores



de risco de natureza fisica, quimica, bioldgica, mecanica e ergonémica
presentes nos processos de trabalho (BRASIL, 2013, p. 14) do campo, da
floresta e das aguas.

Destacam-se ainda, conforme a PNSIPCFA, as doencas endémicas como,
malaria, febre amarela, doenca de Chagas e a leishmaniose, doencas
estas, intimamente ligadas a condicdo do campo e da floresta e, portanto,
relevante para as populaces de que trata esta Politica.

Observa-se a complexidade das condicdes de saude das populacdes
do campo, da floresta e das dguas, e como estdo inter-relacionadas ao
ambiente em que vivem e produzem essas populacdes, demandando um
esforco do SUS para o seu enfrentamento.

MINISTERIO DA SAUDE

Consideragoes finais

A Politica Nacional de Saude Integral das Populag6es do Campo, da Floresta
e das Aguas (PNSIPCFA) busca contribuir e dar respostas as diferentes
questdes e especificidades que se apresentam no contexto do sistema de
saude e das praticas em servicos que dificultam o desenvolvimento do SUS
conforme preconizado por meio da Constituicdo Federal de 1988.

Essa nova configuracdo vem se constituindo em um reordenamento
institucional e em novas estratégias de gestdo no intuito de promover a
integracdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
e para a promocdo da saude das populacdes do campo, da floreta e das aguas
no SUS.

Entretanto, precisamos refletir se essa Politica consegue responder as
inquietacdes dos movimentos sociais do campo, da floresta e das aguas, e
dos profissionais de saude. Entendemos que é necessario superar o que esta
colocado e aprofundar sobre as especificidades e diversidades no modo de vida
e de producdo dessas populagdes.

Ha necessidade de resgatar e valorizar o saber local sobre as préticas de sadde no
enfrentamento de problemas de salde ambiental em uma populacdo marcada
pela desigualdade e discriminagdes sociais. Tal reconhecimento podera conduzir
as nossas instituicdes a enfrentar as desigualdades em um Pais tdo plural, e ao
mesmo tempo, buscar compreender fendmenos e gerar evidéncias como destaca
Porto e Finamore (2012).



Por fim, as questBes sociais e politicas que emergem da iniciativa de
promogao de agles coletivas que visem a melhoria e a qualidade de vida
das populacdes sdo influenciadas pelas caracteristicas dos recursos e pelos
fluxos ecossistémicos, assim, a necessidade de um didlogo, entre os diversos
setores, é inevitavel.
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3 Educagao profissional em saude e contra-hegemonia

Gustavo Augusto?
Gislei Knierim?
Paulo Ueti®

No presente texto serd proposta uma reflexdo sobre a interacdao entre
Reforma Agrdria e a Saude a partir dos ensinamentos apreendidos durante
a realizacdo do Curso Técnico em Meio Ambiente, com énfase em saude
ambiental para as populagbes do Campo®. Tal proposta se insere no
esforco coletivo que diversos atores da sociedade civil e dos governos tém
empreendido no sentido de contribuir para aimplantacdo da Politica Nacional
de Saude das Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSPCFA)®, de
maneira especial pela articulacdo da gestao compartilhada da politica e pelo
aprimoramento e inovacgdo nos processos de educacdo em saude.
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Como sera argumentado ao longo do texto, a ocupacdo de colegiados de
gestdo, a articulacdo para conquista e implantacdo de politicas publicas, a
capacitacdo e formacdo de novos atores, a educacao profissional direcionada
para atuacdo no Campo sdo verdadeiros processos de disputa ideoldgica e de
hegemonia. Tal compreensao é fundamental para perceber a indissociabilidade
entre um projeto mais amplo de transformacdo da sociedade e as diferentes
pautas, demandas e conquistas especificas que sao colocadas a mesa pelo MST
na agenda politica cotidiana, bem como para destacar a atencdo especial que
tem sido dada aos processos de sistematizacdo e avaliacdo das experiéncias
exitosas, na perspectiva de garantir densidade e aciumulo histérico a praxis
politica do Movimento.

1 Antropdlogo. Bolsista da Fiotec/Fiocruz.

2 psicéloga e pedagoga, integrante do Coletivo Nacional de Saude.

3 Integrante do Coletivo Nacional de Saude.

4 Doravante denominado apenas como Curso Téchico em Meio Ambiente e Sadde.

5 A Politica Nacional de Satde das Populaces do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSPCFA)
foi criada oficialmente pela Portaria do Ministro da Saude n? 2.866, de 2 de dezembro
de 2011, apds seis anos de debate e negociacdo no ambito do Grupo da Terra, colegiado
gue congrega representantes dos movimentos sociais do campo, da floresta e das dguas
e gestores das principais areas do Ministério da Salude, das areas vinculadas e outros
orgdos publicos afins.



Inicialmente, serdo apontados alguns preceitos pedagdgicos indispensaveis
para a pratica pedagdgica do MST e como estes foram articulados no
processo de negociacdo e realizagdo do Curso Técnico em Meio Ambiente
e Saude. Em seguida, serd dedicado espaco para reflexdo sobre como,
durante o processo do Curso, as questdes relativas ao conceito de saude e
de ambiente foram sendo trabalhadas. O debate pedagdgico, as questdes
relativas a salde e ao ambiente ou a prépria educacao profissional emerge,
na pratica do MST, como um rico espaco de disputa de hegemonia dentro
da sociedade, onde, além da garantia do direito fundamental a educacgdo e
a escolarizacdo, existem as praticas e as concepc¢des que poderao conduzir
a classe trabalhadora, em especial, os povos do Campo a uma nova
sociedade baseada na justica, na soberania popular e no convivio solidario
com o planeta.
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O Curso Técnico em Meio Ambiente e Saude foi promovido pela Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio — Fundag¢do Osvaldo Cruz (EPSJV/
Fiocruz) e pelo MST. Participaram duas turmas simultaneas do Curso, uma no
Ceara e outra no Parand. Os cursos ocorreram no periodo de 2012 a 2013 e,

como é costume o MST estar envolvido, a abrangéncia dos cursos era regional,
ou seja, os educandos eram oriundos de todas as regiGes do Pais (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, o curso realizado no Cear3d; Sul, Sudeste e parte do
Centro-Oeste, o curso realizado no Parana). Além desse carater regional, os
educandos eram, em sua maioria, beneficiarios da reforma agraria ou filhos
de assentados, mas também contou com a participacao de representantes dos
atingidos por barragens, quilombolas, pescadores e comunidades tradicionais.
Ao final, formaram-se mais de 50 educandos, tendo a maioria destes ingressado
em funcdes organicas de militancia no MST ou em seus movimentos sociais de
origem, ou em servicos de apoio a saude, de assisténcia técnica e extensao
rural ou de desenvolvimento de seus territorios.

Atualmente, estd em andamento o processo de Sistematizacdo das Experiéncias
em Educacdo Profissional em Saude do MST, possibilitado pela parceria entre
o Coletivo Nacional de Saude do MST com a Fiocruz e o Ministério da Saude,
que integra uma relacdo mais profunda e sistematica entre os érgaos publicos
de gestdo, educacdo e pesquisa em salde e os movimentos sociais do campo®,

6 O curso em questdo estd sendo sistematizado pela prépria EPSIV/Fiocruz, que viabilizou
bolsistas e pesquisadores ligados ao MST que estdo atuando na sistematizacdo detalhada
da experiéncia do curso, com previsdo de finalizacdo para o final do ano de 2015. Em outra
frente, tem-se o projeto intitulado Formagao de Liderangas para a Gestao Participativa da
Politica Nacional de Satude das Populagdes do Campo e da Floresta, financiado com recursos



visando ao aprendizado mutuo entre gestores e militantes de movimentos
sociais, bem como a gestdo compartilhada da Politica Nacional de Saude
das PopulacBes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSPCFA). Conforme
apontam resultados parciais desta pesquisa, foram mapeadas pelo menos
dez turmas de cursos de educacgdo profissional em saude’ coordenadas pelo
MST na ultima década, formando mais de 500 militantes e agentes na area
de saude. Também nesse periodo, é de se destacar a parceria estabelecida
entre o MST e a Escola Latino Americana de Medicina dos governos de
Cuba e Venezuela, que resultou na formacdao em Medicina de mais de 100
militantes do MST, filhos(a)s de acampados e assentados, sendo que muitos
destes profissionais estdao trabalhando no programa do governo federal
“Mais Médicos” ou desempenhando ac¢des organicas de militancia no MST.
Igualmente, foram articuladas outras parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa, que resultaram em trabalhos de pesquisadores de universidades
com o MST, na area de salde, e na parceria do Movimento na promogao de
iniciativas de educacao profissional em salde para profissionais que vao atuar
no Campo, independente da relagdo prévia com a pauta ou de vinculagao
organica ao MST ou a outro movimento social®.
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do Departamento de Apoio a Gestdo Participativa do Ministério da Salude, administrados
pela Escola de Governo da Fiocruz. Por ele, tem sido apoiadas atividades em parceria co
diversos movimentos sociais do Campo integrantes do Grupo da Terra, contando com
metas de capacitacdo de agentes de salde, formagdo de mulheres em questdes de género
e salde, apoio aos coletivos e grupos locais de saude, sistematizacdo de experiéncias em
educacdo e saude do Campo. Nas a¢des de sistematizacdo de experiéncias desse projeto,
esta sendo focada a sistematizagdo das experiéncias acumuladas na realizagdo dos cursos
de Técnico em Saude Comunitaria (turmas realizadas em parceria com o ITERRA e com a
UFMA) e de Técnicas Alternativas e Tradicionais em Saude (turmas realizadas em parceria
com a ASBAMTHO/RJ).

7 Como exemplo, ver MATIELO, E. Dialogando sobre educa¢do em satde e ética a partir da
experiéncia do curso técnico em saude comunitaria do movimento dos trabalhadores
rurais sem terra. 2009. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Salde Publica) — Programa de
Pos-Graduagdo em Saude Publica, Centro de Ciéncia da Saude, Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2009; DA ROS, Marco Aurélio; SEVERO, D. O. A Participacdo
no Controle Social do SUS: concepgdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
Saude e Sociedade, S3o Paulo, v. 21, supl. 21, p. 117-184, 2012; DARQS, D.; DELLAZERI, D. T,;
ANDREATTA, M. O curso técnico em saude comunitaria do IEJC. Cadernos Iterra,Verandpolis,
ano 7, n. 13, p. 43-70, dez. 2007; RUCKERT, B. As praticas de satide no MST do Vale do Rio
Doce — MG: normas e valores na atividade. 2012. 166 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa
de Pos Graduacdo em Educacdo, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2012.

8 Em 2015, fruto das negociagdes do MST e Departamento de Enfermagem da UEPE com o
governo federal, iniciou-se a primeira residéncia multiprofissional em saude do campo.
A residéncia formara profissionais de diferentes dreas da Saude para atuagdo no Campo,



O Curso Técnico em Meio Ambiente e Saude, a exemplo de outros cursos
promovidos pelo MST, foi realizado seguindo preceitos pedagdgicos caros a
Educacdo do Campo e a Pedagogia da Terra. Para os interesses do presente
texto, destacam-se alguns:

1) Pedagogia da Alternancia — o curso foi modular, contando com quatro
etapas presenciais, denominado Tempo Escola, em média com 30 dias
de duracdo, intercaladas por etapas denominadas Tempo Comunidade,
nas quais os educandos desenvolviam atividades prescritas em sua
comunidade ou nos locais de servicos de saude préximos, sob a
supervisdao de educadores e de dirigentes politicos de sua organizacdo.
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2) O Tempo Escola era composto por diversos tempos pedagdgicos,
garantindo, por ébvio, a centralidade dos momentos em sala de aula
e o estudo dos conteludos previstos nas ementas das disciplinas, mas
prevendo tempos proprios para o estudo e a formacdo politica, para
a discussdo coletiva para resolucdo de conflitos e encaminhamento
da autogestdo da turma, para atividades culturais, para visitas guiadas
e praticas de campo, entre outras. As praticas de campo, em geral,
ocupam uma parte importante da grade horaria dos educandos, sendo
realizadas em assentamentos proximos ao local de realizacdo dos
cursos, em areas conflituosas e que possam elucidar os conhecimentos
em discussdo a partir de realidades préximas as que os educandos
vivem em seus proprios territorios.

3) A explicitacdo da opcgdo pelo Materialismo Historico Dialético como
método de compreensdo e andlise da sociedade e do processo
historico, incluindo as reflexdes a serem conduzidas sobre os conteldos
debatidos durante o curso e a nova relacdo a ser desenvolvida pelos
educandos com sua propria comunidade e espaco de atuacdo. Nesse
ponto, destaca-se também a explicitacdo do trabalho como categoria
de compreensdo da existéncia humana, atribuindo ao trabalho a
centralidade na formacdo de todas as dimensdes da existéncia humana,
inclusive no método pedagdgico.

4) Adefesa do papel do Movimento Social ou, em outras palavras, da organizacdao
da classe trabalhadora, como primeiro espaco pedagdgico, onde se forma o
sujeito de luta, atribuindo a escola papel complementar ao da organizacdo

incluindo profissionais assentados ou filhos de assentados. Os residentes morardo por dois
anos em areas de reforma agraria ou quilombola e serd inserido na rede local do sistema de
saude.



dos trabalhadores e aprimorando sua atuacdo para a luta e para a vida.

5) A preocupagdo com a disseminacdo e adocdo de valores
humanistas e socialistas, visando ao treinamento e a consolidacdo
de relacBes mais solidarias e comprometidas entre os sujeitos.

A articulacdo entre os preceitos pedagodgicos apontados anteriormente
e as especificidades inerentes ao curso de saude e ambiente ganharam
tonalidades proprias durante o processo de negociacdo e realizacdo do
curso. Na verdade, este é o processo corriqueiro que sempre ocorreu
guando as questdes pedagdgicas gerais, das quais 0s movimentos sociais
ndo abrem mao em seus processos de formagdo, tem que ser mediadas
com as particularidades do funcionamento do sistema e das instituicdes
educacionais ou com questdes tedricas e filosoficas presentes nas diferentes
areas de conhecimento.

~~3)UdIqUIYy*apnes

Como argumentado na bibliografia pertinente (ALMEIDA; CAMINI;
DALMAGRO, 2007) e no préprio discurso interno do MST, a demanda de
educacdo profissional no interior do Movimento nasceu, exatamente, desse
processo dialético de mediacdo entre a necessidade de acesso a escolarizacdo

e as preocupacdes pedagdgicas inerentes a praxis politica e ao projeto de

sociedade pelo qual luta 0 Movimento. E ainda na fase inicial das primeiras

ocupacdes e consolidacdo de acampamentos de luta pela reforma agraria, na

segunda metade da década de 1980, que se torna necessaria a constituicdo
dos primeiros espacos propriamente ligados a Educacdo nessas areas, seja para
garantir as criancas acampadas as condi¢cdes para a escolarizacdo, seja para
elevar o nivel de escolaridade e de capacidade de leitura da realidade da nova
base social que ia se formando nos acampamentos de todo Pais.

M

senBy sep o e)saio]4 ep ‘odwes op sagdejndog

Essas acdes por si sé, sem serem adequadamente incluidas num processo de luta
e de protagonismo dos proprios trabalhadores, eram invidveis e impossiveis de
ocorrerem. Ha quem se nega o direito ao territdrio, a moradia e a alimentacao,

ha quem dificilmente se nega o direito a educacdo, a salde e assim por diante.

Além disso, era, e continua sendo, invidvel que a questdo seja tratada somente

COMO acesso a escola, pois a especificidade social, cultural, politica e conjuntural
do publico envolvido exige, igualmente, um processo pedagdgico especifico.
O direito e a necessidade de um processo pedagdgico especifico garantem a
diversidade, o respeito e o didlogo com os saberes tradicionais, mas também é
fundamental para a propria vitalidade e sobrevivéncia dos trabalhadores rurais
sem terra em seu processo de luta e colocacdo na sociedade que sistematicamente
0s exclui e os oprime. Por isso, tdo importante quanto garantir o maior nimero



de trabalhadores rurais sem terra ingressem em processos pedagogicos,
é fazer com que os proéprios trabalhadores, a partir das suas experiéncias
histdricas, enquanto classe, tenham acumulado, conduzam seus processos
educativos e possam formar seus préprios educadores, seja de forma
direta, ampliando um quadro de militantes e trabalhadores rurais que
atuem como atores pedagogicos, seja pelo didlogo e interagdo com
educadores e pesquisadores que se aproximem da realidade do Campo
e queiram contribuir, simultaneamente, no processo de escolarizacdo,
formacdo técnica e fortalecimento politico dos trabalhadores. Devido a
necessidade de construir uma educacao profissional prépria para aqueles
que justamente atuavam na educacdao de base nos acampamentos e
assentamentos, que o MST teve suas primeiras licdes sobre o tema.
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No curso de salde e ambiente em questdo, a aporia discutida esteve
fortemente presente. Elencamos cinco ensinamentos que, olhando de
hoje, apds a realizacdo dos cursos, aparecem como 0s mais relevantes
neste encontro entre diferentes intencdes, métodos e pressupostos

politicos e tedricos. Primeiramente, hd de se destacar o intenso processo
de negociacdo e didlogo que permeou a realizagcdo do curso, tanto na fase
inicial de negociacao, envolvendo certificacdo, educadores, recursos, formato
do curso, ementas das disciplinas, como durante a realizacdo das etapas do
curso e os processos de avaliacdo. So foi possivel tal negociacdo devido a um
contexto mais amplo de parceria construida entre 6rgdos gestores de saude,
instituicdes de ensino e pesquisa e o MST. Para além das vincula¢des esperadas
a partir das atribuicdes e atuacles de cada um desses atores — conducdo das
politicas publicas, ensino, pesquisa e extensdo, luta social —, essa parceria
vislumbra uma alianca mais ampla em prol de transformacdes na sociedade,
com a superacdo de estruturas econdmicas, culturais e sociais que perpetuam
qualquer forma de desigualdade, e com propostas de desenvolvimento que
convivam de maneira sustentavel com o meio ambiente e, em Ultima instancia,
com a construcdo de relagBes sociais que promovam saude e vida.

Esta alianca estd preconizada, de certa forma, nos fundamentos que orientam a
praxis politica do MST e também do Movimento pela Reforma Sanitaria. Embora
pertencam a processos sociais e politicos independentes, ambos na luta pela
reforma agraria e na luta pela salide como um direito de todos e um dever do Estado,
sempre apontaram para a necessidade de que suas pautas especificas estivessem
ligadas a um processo maior de transformacdo da sociedade brasileira. Ao conseguir
emplacar uma nova concepgdo de salde, como esta expressa nos documentos



finais da VIII Conferéncia Nacional de Saude e no proprio texto constitucional,
o movimento de Reforma Sanitdria apontava para a superagdo do reinado do
modelo biomédico hospitalocéntrico (DA ROS, 2000), instaurado na esteira do
golpe militar de 1964, mas também consagrava a indissociabilidade da saude
dos outros direitos estruturantes e, desta forma, da luta por eles.

Essa afinidade prévia é uma constante nos momentos iniciais de

negociacdo da realizacdo deste curso de saude e ambiente em especifico,

mas, igualmente, estd presente na realizacdo de praticamente todas as

experiéncias de educacdo profissional em salde do MST. Ela permitiu o

segundo aprendizado que queremos destacar. Permitiu, durante o curso,

a adocgdo do conceito de saude formulado pelo MST (MOVIMENTO DOS

TRABALHADORES..., 2000) e que, em ultima instancia, consta reproduzido
no discurso politico do préprio Movimento: “lutar por saude é lutar por
reforma agraria”. Para além do que tenha essa afirmativa de tautoldgica e
de slogan politico, ela aponta para um comprometimento estratégico entre
as duas pautas que, sem duvida, foi um dos ensinamentos mais importantes
dos cursos em questdo.
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A reforma agraria e o direito ao territdrio é assunto perene nas Conferéncias
Nacionais de Saude. Lutar por saude no contexto do Campo, no sentido de ter
o sistema de saude publica almejado pela reforma sanitdria, ou a qualidade de
vida garantida pelo texto constitucional, passa, necessariamente, pelo direito
ao territério, a terra, a moradia e as condi¢des de producdo proprias para as
populacdes que residem e constroem o Campo brasileiro. Dificilmente justifica-se
uma luta por saude, que se mantenha fiel as aspiracdes do Movimento de Reforma
Sanitdria, que seja contrario ou, até mesmo, omisso em relacdo a concentracdo
fundidria no Brasil e ao modelo de producdo capitalista no Campo centrado no uso
de agrotoxicos e na agressao ao meio ambiente.

Por outro lado, essa afirmacdo dd um sentido contrario, um comprometimento
entre a luta e a construcdo da reforma agrdria e a luta pela saude. O inverso
também é valido, e ndo ha como se pensar na efetivacdo da reforma agraria com

seriedade sem que as questdes diretamente ligadas a salde estejam no centro das

preocupacdes. De certa forma, esse condicionante da saude é um dado material
da realidade dos que lutam e constroem a reforma agraria: seja na organizagao
de farmacias verdes e de coletivos capazes de prestar primeiros socorros nas
ocupacgdes, nos acampamentos e nas grandes mobilizacdes, seja nas demandas de
atencdo basica em salude, saneamento e prevencao colocadas pelos assentamentos.

Acordado o conceito de saude, o processo de negociagao e conciliagdo sobre a



outras questdes tedricas e disciplinares tendem a ocorrer naturalmente,
num processo nem sempre facil, dialético, com sinteses sempre em
construgdo. Isso pode ser notado no debate das disciplinas especificas
em que os educadores acostumados a ministra-las em cursos técnicos e
de graduacao, tiveram de operar adequacdes nem sempre simples, nos
exemplos utilizados ou até mesmo nas afirmacdes e certezas, até entdo
inquestionaveis®, e, por sua vez, as liderancas do MST presentes no curso,
como educandos ou como educadores ou equipe pedagogica, também
passavam a questionar sua propria pratica, seja em questdes simples de
organizacao do préprio método pedagdgico ou do espaco de realizagdo
dos cursos®, seja nas bandeiras de luta pelo MST e nas suas estratégias
de agdo™.
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O terceiro ensinamento foi produzido pelo tratamento exaustivo da

9 Um exemplo que foi tomado como emblemético pelos educandos e coordenacdo
pedagodgica dos cursos foram as disciplinas ligadas a salde do trabalhador. O dilema
consistia entre concentrar as orientacdes e os estudos na utilizagdo correta dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) por trabalhadores rurais, de forma a
diminuir os riscos e danos causados pelo uso de agrotdxicos, abordagem comum que
os professores da drea utilizam em outros cursos sobre meio ambiente, ou manter a
linha politica do MST contra a utilizacdo de agrotdxico, esvaziando a necessidade de
orientagBes sobre a utilizagdo de EPIs, ja que se quer, justamente, que estes ndo se
facam necessarios pela adogdo de um novo modelo de producdo no Campo.

10 Dois exemplos que, comumente utilizados pelo MST, expressam bem esse tipo de debate
provocado pela satde no interior do Movimento. No primeiro exemplo, é destacada
a mudanga na alimentacdo dos educandos, fornecida pelos centros de formacdo
vinculados ao MST, que promoviam os cursos de formacédo politica e de nivel técnico,
a partir do momento em que se iniciaram turmas na area de salude. O debate sobre a
alimentacdo saudavel e o estudo de nog¢des de nutricdo provocou, internamente nos
espacos de formacdo do MST, um debate sobre o tipo de alimentacdo ofertado aos
seus proprios militantes. No segundo exemplo, as grandes mobiliza¢cdes, como marchas
OU congressos, passaram a contar nos Ultimos anos com uma participagdo maior de
coletivos e brigadas de salde formada pelos préprios militantes. Com a conclusdo dos
cursos na area de salde, esses coletivos e brigadas comecaram a contar com pessoas
qualificadas na area, que passaram a agir de forma preventiva, orientando peguenas
praticas de higiene nos espacos coletivos, na organizacdo das cozinhas coletivas e do
preparo de alimentos, assim por diante.

11 A forte atuacdo do MST na pauta de DST/Aids é um exemplo dessa insercdo da satde no
MST. Em especial no periodo entre 2000-2006, o MST desenvolveu diversas atividades
com o Programa Nacional de DST/Aids e outros movimentos sociais, fazendo com que
essa se tornasse, em alguns momentos, uma arena importante de atuacdo do MST.
Amadurecendo ao longo dos anos na pauta, o proprio Movimento passou a perceber
a forte ligacdo politica entre a pauta de DST/Aids e o debate sobre a produgdo de
medicamentos. A indUstria farmacéutica, em varios momentos, passou a ser analisada
com o préprio agronegécio, principal questdo problematizada pelo MST.



tematica ambiental. Antes, faz-se necessario sinalizar uma distincdo que
apareceu importante durante a realizacdo do Curso, nas contradicdes
emergidas pelo tratamento da temdtica da saude e do ambiente. Cré-se
gue um fator fundamental dessa contradicdo é o entendimento do papel
do Estado em tudo que estd aqui sendo debatido. No caso da saude, é
evidente que a luta pela Reforma Sanitdria e as vitdrias possiveis a época,
que resultaram no histérico politico das Conferéncias Nacionais de Saude,
no texto constitucional e na construcdo do SUS, apontam para uma forte
atuacdo estatal no tema. Também a participacdo dos movimentos sociais
na construcdo da saude estd fortemente ligada ao controle ou a gestdo
compartilhada de ac¢des estatais. Esse, definitivamente, ndo é um ponto
tranquilo para o MST. Ha contradicBes que remetem a prépria natureza
politica e filoséfica do Movimento e que esta presente nas suas estratégias
de acdo, na construcdo de suas prioridades politicas e na relacdo com sua
base social. Esse é um tema que certamente sera alvo de intensos debates
no proximo periodo, e que, oportunamente, podera ser trabalhado em outras
reflexdes propostas pelo MST*2.
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Ocorre que, na questdo ambiental, essa presenca estatal, ou a luta por ela,
nao foi o fator preponderante notado nos conflitos ambientais analisados nos
cursos e nas linhas de atuacdo propostas pelos educandos. Evidentemente
o Estado e o poder publico tem um papel fundamental na regulacdo do uso
de agrotoxicos, por exemplo, ou na promocdo de politicas de saneamento
ambiental, ou no marco regulatério da exploracdo de meios naturais com
grande impacto ambiental. Isso levou a questdo ambiental, na perspectiva
do curso ser diretamente vinculado aos conflitos ambientais concretos que
ocorrem nos territérios do Campo. Como explicitado anteriormente, além
de educandos de areas de reforma agraria, onde existem diversos conflitos
ambientais e na relacdo dos assentamentos com outras comunidades rurais
ou monocultivos circunvizinhos, havia educandos de dareas atingidas por
barragens, comunidades atingidas pela exploracdo de uranio, quilombolas etc.
Ou seja, o conflito ambiental era uma realidade constitutiva dos territdrios dos
proprios educandos.

Durante a realiza¢cdo do curso, os principais vinculos que foram destacados da
guestdo ambiental foram, de umlado, adenuncia e a andlise do funcionamento e
dos danos causados pelo agronegdcio e, de outro, aimportancia da agroecologia
como matriz produtiva para as areas de reforma agraria.

12 Houve, entretanto, importantes debates no interior do MST sobre as caracteristicas dd
capitalismo na drea da Saude, conforme o texto de Eduardo STOTZ em ANCA (2011).



A conceitualizacdo e a analise sobre o agronegdcio é extensa para ser
adequadamente tratada no presente texto, mas envolve, no minimo,
um longo debate sobre suas raizes historicas no Brasil, o nascimento da
revolucdo verde e sua chegada ao Pais, o éxodo rural e a organiza¢do do
capitalismo no Brasil na segunda metade do século XX e a reorganizagado
mundial do agronegdcio apods as crises financeiras mundiais dos anos 90. De
maneiraresumida, o agronegdcio consiste: 1) em um modelo de organizagdo
capitalista da agricultura'® em todas as suas etapas — territorio, insumos,
mao de obra, producdo, comercializacdo —, concretizando 2) a producdo
agricola como a produgdo de mercadorias e, dessa forma, 3) a otimizacdo
do lucro pela criacdo de monopdlios internacionais que controlam a cadeia
produtiva e 4) a financeirizacdo da divida e do financiamento publico.
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Para a questdo ambiental, destaca-se que o agronegdcio, ao consagrar a
funcdoda producdo agricolacomo a de produzir mercadorias e ndo alimentos,
ou seja, bens que devem ser venddveis e comercializados em acordo com
regras do mercado internacional financeiro, imprimi a inevitavel marca de
otimizacdo dos lucros a producdo agricola. Onde reina sozinha a otimizacdo
do lucro, as questdes ambientais sempre pairam como impeditivos e como
entraves que limitam a lucratividade imediata de tal investimento. Muitas
vezes, resta ao proprio mercado, pela atuagdo de suas empresas internacionais
cada vez mais conglomeradas, a mediacdo entre a maximizacdo do lucro e as
guestdes ambientais, como tdo bem estd expresso no controle quase exclusivo
que estas empresas exercem sobre a producdo de insumos, a orientagao da
producdo e a definicdo das regras de comercializacdo. A questdo ambiental no
nosso curso em analise e, por conseguinte, o debate sobre saide ambiental,
esteve inserido nesse contexto exposto.

A Agroecologia emergiu, nos Ultimos anos, nos movimentos sociais como a
alternativa ao modelo hegemonico do Agronegdcio. Por ocupar esse lugar
estratégico para os movimentos sociais, a Agroecologia acaba por ampliar o
espaco que tradicionalmente ocupava nas reflexdes académicas sobre o tema
ou em algumas experiéncias, fundamentais e exitosas, mas pontuais.

Na perspectiva em que foi trabalhada no curso, a Agroecologia congrega algumas
caracteristicas fundamentais. Ela constitui-se como uma matriz produtiva e
tecnoldgica. Para isso, esta fundamentada na reducdo drastica da dependéncia
nas propriedades de insumos externos; na utilizagdo de mecanizagao de baixo

13 No texto entenda-se agricultura, producéo agricola incluindo as atividades silvopastoris.



impacto ambiental e que ndo dispense a forca de trabalho humano;
no controle das sementes e do material genético pelos agricultores; no
planejamento integrado da producdo de toda a propriedade; na diversidade
da producdo; no equilibrio entre os diferentes ciclos das culturas de duracdo
curta, média e perene. Além das caracteristicas tecnoldgicas, aponta-
se para a vinculacdo da producdo, ou seja, das questdes propriamente
agricolas, como o agrario e a questdo fundiaria, pois ndo ha como garantir
a sustentabilidade e a viabilidade de um projeto tecnoldgico alternativo
sem a mudanca da estrutura fundidria, que ao concentrar a terra e
torna-la alvo de especulacdo e de monocultivos baseados em pacotes
tecnoldgicos pré-definidos, desequilibra os microecossistemas e torna
economicamente invidvel a circulacdo e a oferta de insumos, servicos e
mecanizacdo compativeis com a producdo agroecoldgica. A Agroecologia
assume também um forte componente de estratégia para o abastecimento
publico. Ao propor a transicdao entre um modelo centrado na produgao
de mercadorias para um centrado na producdo de alimentos saudaveis,
retira-se a pauta da comercializacdo, e portanto da geracdo de renda do
trabalhador rural, exclusivamente da competéncia do mercado. A producdo
de alimentos é uma funcdo publica e estratégica para a soberania da nacao.
Por isso, comercializar alimentos saudaveis, agroecoldgicos é questdo de
abastecimento publico, demandando politicas publicas de compra direta e de
apoio a producdo e a comercializagdo cooperada. Por fim, talvez estendendo
suas caracteristicas constitutivas ao limite, destaca-se que a Agroecologia na
perspectiva do MST assume, também, uma perspectiva de projeto civilizatério
e paradigma societario. Aqui é impossivel ocultar a intima vinculacdo que tem
sido tramada por varios movimentos sociais, aproximando a Agroecologia do
projeto de socialismo para a sociedade e do projeto de reequilibrio da relacdo
do ser humano com o planeta. Ha aqui fortes acentos espirituais, que apontam
para a defesa de que a vida humana, assim como a vida do planeta, deve ser
preservada e cultivada sobre principios de igualdade, fraternidade e respeito no
convivio sustentavel.
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Pelas caracteristicas apresentadas dd para se imaginar os ricos debates e reflexdes
que foram motivadas, durante a realizacdo do Curso em Meio Ambiente e Satide, nas
interfaces entre o conceito de salde, a agroecologia e o projeto de transformacado
da sociedade. As questdes de fundo, aqui sinalizadas, articularam-se com excelentes
trabalhos de conclusdo de curso, que foram responsdveis pela producdo de um
significativo inventdrio de andlises e propostas de intervencdo dos agentes formados
em suas comunidades, nas dreas de diagndstico e planejamento ambiental do



assentamentos e outros territorios rurais.

A educacao profissional praticada pelo MST deve ser entendida em sua
insercdo nas contradicBes e nos encontros de saberes ja apontados. H3,
evidentemente, um contexto maior da educacdo profissional no qual
essas experiéncias se inserem, que exige no futuro breve uma reflexao
mais aprofundada sobre as contradicbes que emergem desse modelo de
formacdo e capacitacdo promovido por movimentos sociais e instituicdes
de ensino e pesquisa. Temos, por exemplo, o formato da educacdo
profissional consagrado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) em
1996; as tensdes presentes na realizacdo dos cursos entre os momentos de
escolarizacdo em nivel médio, de capacitacdo técnica e formacdo politica;
as novas iniciativas do governo federal e de alguns governos estaduais,
como a ampliacdo dos institutos federais; a relacdo entre a proposta
pedagogica e a experiéncia em educagdo profissional em saude do MST e a
caminhada da educacdo profissional politécnica, tdo presente na histéria da
reforma sanitaria e na consolidacdo do SUS; as dificuldades de certificacdo
e regulamentacdo da pratica dos agentes de saude formados nos cursos
promovidos pelo MST; as possibilidades de atuacdo profissional para os
educandos egressos; as oportunidades promovidas pelo MST de educacdo
permanente, com o prosseguimento nos estudos e aperfeicoamento dos
educandos.
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O que se destaca neste texto é a intima vinculagdo que houve e que ha entre
as experiéncias de educacdo profissional, a melhoria das areas de reforma
agraria e a luta pela transformacdo da sociedade e pela construcdo de um
projeto popular para o Brasil (projeto de reforma agraria). Para ser entendida,
a educacdo profissional tem que ser vista numa perspectiva de disputa
de hegemonia dentro da prépria sociedade. Superando os modelos mais
tradicionais de organizacGes de esquerda, que, ao longo da histdria, tinham
como principal estratégia de atuacdo ou a confrontacdo direta e a tentativa de
tomada de poder ou a vitéria em processos eleitorais, aponta-se, aqui, para as
estratégias de disputa de todos os espacos significativos para a conquista de
melhorias para os trabalhadores e para o acumulo de experiéncias exitosas e
de projetos alternativos que deem densidade as lutas da classe trabalhadora.
Ndo h3, evidentemente, uma negacdo ou abandono das estratégias relativas as
disputas centrais pelo poder. O que ha é o reconhecimento da importancia de se
comecar hoje a preparar e vivenciar o amanha que queremos. As experiéncias
em educacdo profissional tém ensinado ao MST que é possivel articular,



mesmo com permanentes contradi¢des, o imediato das necessidades e as
questdes mais técnicas e objetivas possiveis com um projeto e uma pratica
de transformacdo da sociedade. A urgéncia que o debate sobre saude
implica, aliado as recentes estratégias de organizacdo e de luta do MST,
tem sido, por si s6, um processo de sintese e de superagdo das praticas
politicas tradicionais. Apontam, a seu modo para a necessidade da disputa
permanente pelas instituicdes e pela producdo de conhecimento. Estamos
diante de uma intensa disputa por hegemonia, na qual cada espaco, cada
conceito, cada pratica é importante em sua particularidade e na sua relagdo
com a totalidade do projeto de transformacdo da sociedade.
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Introdugao

As questdes relacionadas ao meio ambiente e sua influéncia na saude
estdo em evidéncia nos movimentos sociais e na academia, assim
como na construcdo e na implementacdo das politicas publicas.

A compreensdo das relacdes entre desenvolvimento, ambiente e
salde, seja pela ciéncia, pelo poder publico ou pela cidadania, com o
sentido de identificar seus processos criticos, € um desafio de forma
a possibilitar a elaboracdo e a producdo de instrumentos capazes
de articular acBes relativas a natureza dessa relacdo, planejar acdes
estratégicas e mecanismos para a promoc¢do da saude. A abordagem
deverd considerar aspectos de natureza conceitual, cientifica e
técnica, assim como aqueles inerentes as politicas e intervencdes que
se relacionem as articulagdes entre o modelo de desenvolvimento,
0s sistemas socioecolégicos e a saude das coletividades (TAMBELLINI;
MIRANDA, 2013).

A saude publica no Brasil, atualmente, organiza-se em teorias que

enfatizam as dimensdes bioldgicas e individuais ao analisar tendéncias
relativas a distribuicdo de riscos, doencas, incapacidades e mortes
nas populacdes, e também teorias com destague nas relagdes sociais
e ecoldgicas, resultando em estratégias de planejamento e politicas
publicas que enfatizam desde a eficiéncia de tecnologias, servicos de
saude assistenciais e medidas pontuais de prevencdo, até a promocao a
saude como resultado do modo de producdo e consumo.

z
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A ciéncia normal (KUHN, 1997), com sua perspectiva biomédica e
epidemioldgica cldssica, produziu e reproduz uma forma de pensar e agir
que restringe a dimensao social na determinacdo do processo saude-doencga,
levando ao entendimento da sociedade como um agregado de individuos com
caracteristicas quantificaveis, sem priorizar e articular melhorias das condi¢des
de vida, do trabalho e suas estruturas sociais (PORTO; ROCHA; FINAMORE,
2014). Pensar e agir a partir de relacdes entre grupos, em vez de isolar efeitos
sobre individuos, tem sido o desafio enfrentado no campo da Sadde Coletiva,
em especial a partir do movimento sanitario brasileiro que, com influéncia
internacional latino-americana do campo da medicina social, requer mudanca
de perspectiva e principalmente de referencial tedrico, com um olhar para as
desigualdades sociais e de salde, o que demanda maior precisdo conceitual nos
estudos de condi¢des de vida e situagles de saude.



Compreender as relagBes entre os determinantes sociais e a saude é
fundamental para caminhar na perspectiva de se trabalhar e incorporar os
conceitos de diferenca, distingdo, desigualdade, diversidade, iniquidade e
equidade, vulnerabilidade e exposicdo. As abordagens tedricas e praticas
podem ser distintas a partir de diferentes perspectivas, ainda que alguns
autores reduzam as desigualdades em saude, entre outros aspectos da
determinacdo da saude, e as dimensdes puramente individuais, pois
consideram a abordagem social pouco cientifica (BARATA, 2001).

Discutir fatores gerais de natureza social, econdmica, politica e suas
mediagBes permite identificar onde e como devem ser feitas as intervengdes
com maior impacto, sendo necessario o fortalecimento conceitual e
metodoldgico de abordagem dos determinantes da saude nos individuos e
nas populagdes. Os fatores individuais sdo importantes para identificar que
individuos no interior de um grupo estdo submetidos a maior risco. E ha os
enfoques que buscam analisar as relagdes entre a salde das populacdes, as
desigualdades nas condicGes de vida e o grau de desenvolvimento da trama
de vinculos e associa¢des entre individuos e grupos (BUSS; PELEGRINI, 2007).
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Questdes como a vulnerabilidade as doencas, a exposicdo ambiental e
seus efeitos sobre a saude distribuem-se de maneira diferente segundo os

individuos, regiGes e grupos sociais e relacionam-se com a pobreza, com

as crises econdmicas e com o nivel educacional, por exemplo. Produzir
conhecimento neste campo envolve a investigacdo sob as trajetdrias sociais,
a interacdo e os contextos, incorporando os fatores econémicos, politicos e
culturais, numa dada sociedade, assim como as varias maneiras de atuacdo e
de relacdo entre os individuos (MUNOZ SANCHEZ; BERTOLOZZI, 2007).

Nas ultimas trés décadas, houve o reconhecimento da crise socioambiental e dos
riscos ecoldgicos globais, produzindo no¢des como desenvolvimento sustentavel

e acordos internacionais que pautam agendas politicas, movimentos sociais,

politicas publicas e a propria saude coletiva (PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014).

Neste aspecto, o movimento de enfrentamento dos paradigmas e racionalidades
hegemonicos da biomedicina, da biotecnologia e da epidemiologia cldssica,
bem como o resgate e a atualizacdo do debate tedrico e politico que fundou
a Medicina Social Latino- Americana e a Saude Coletiva (CARTA POLITICA...,
2014), tem pautado a Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) no sentido de avancar na
compreensao da situacdo de salde, seus determinantes, contextos e identificacao,
na construcdo e na consolidacdo de politicas publicas, e nos objetos de pesquisas
como alternativas de producdo de conhecimentos que incorporem as populacdes



e movimentos sociais como sujeitos coletivos, com seus saberes e projetos
de sociedade, de forma intra e intersetorial, e a construcdo de diretrizes
estratégicas, que serdo abordadas neste artigo.

A tematica Saude, Ambiente e Sustentabilidade

O debate dos problemas ambientais e sua relacdo com a saude vém se
consolidando desde a década de 1970 até os dias atuais, apontando para
a necessidade de um olhar para além do sistema tradicional de saude, do
tratamento do doente; um olhar para a melhoria da saude da populacao,
identificando o ambiente como um dos fatores que influenciam a saude
humana. O Quadro 1 mostra o caminho percorrido para a saude coletiva
em busca de uma abordagem socioecondmico-ambiental.

z
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Na dUltima década, a mudanca na estrutura econdmica brasileira
e a elaboragdo de grandes projetos de crescimento para o seu
desenvolvimento, evidenciaram a necessidade de atuacdo do setor Saude

de forma intensificada, em funcao das transformacdes na vida das pessoas.
O amplo contexto da desigualdade na sociedade torna o processo, por
vezes, isolado e interminadvel. Os elementos a serem considerados na
relacdo entre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental estdo além
da visdo biologicista da ciéncia normal. O caminho metodoldgico propde
a criacdo de modelos tedricos que permitam a leitura dos territérios e dos
processos de trabalho de modo interdisciplinar entendendo a complexidade
dos objetos, dialogando com os saberes cientificos e populares, maximizando
0s ganhos em saude.

De acordo com Kuhn (2011), um paradigma indica que precisa ser ajustado
guando surgem acontecimentos que a ciéncia ndo pode, com seus atuais
instrumentos, compreender. Esse cenario de crise planetaria, com um
conjunto de crencas, valores e métodos cientificos reducionistas que ndo
abrangem a complexidade de seus objetos e fendmenos, demanda um novo
olhar cientifico.

Alguns epistemodlogos contemporaneos qualificam esta nova situagdo como
um desafio da complexidade (BOCCHI; CERUTI, 1987), ou seja, como uma
situacdo em que existe a necessidade de se pensar e agir ndo em termos de
objetos, mas em termos de relagdes. Assim, o complexo seria, literalmente,
a marca de “aquilo que estd junto”, como é o caso dos organismos vivos, dos
grupos, das populacdes, do ambiente (SCHRAMM; CASTIEL, 1992).



O método de saber distinguir sem separar e juntar sem confundir (MORIN,
1990), ou seja, de saber fazer, por um lado, as distingdes necessarias entre
ambitos de pertinéncia diferentes e, por outro lado, de detectar os vinculos
entre eles, sdo necessarios e significativos para dar conta das praticas simbdlicas
humanas (SCHRAMM, 2011).

Fortalecer a discussdo do modelo tedrico da relacdo Saude, Ambiente e
Sustentabilidade, instrumentalizar sua operacionalizagdo, via vigilancia em
saldeambiental, foiumdesafioassumido pelo Brasil durante a ultima década,
particularmente pela Fiocruz. Entre os desafios, ainda hoje em processo de
superacdo, estdo a necessidade de formacdo de equipes multidisciplinares,
além da construcdo de sistemas de informacao capazes de auxiliar a andlise
de situacdes de saude e a tomada de decisdes, o desenvolvimento de
tecnologias sociais a serem incorporadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
as dimensd&es da producdo de conhecimento (discussado tedrica), da politica,
da governanca e do controle social, devendo estar articuladas ao processo
operacional, com énfase na vigilancia em saude.
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No espaco politico predominam os interesses das grandes corporacgdes
nacionais, do sistema financeiro, de latifundiarios, de empresas multinacionais,
e por esta razdo permanece o desafio da construcdo de uma perspectiva

ecoldgica, solidaria e democratica. As politicas de indugdo e de acolhimento as
demandas econémicas e sociais ndo dependem, necessariamente, das acoes
desenvolvidas pela vigilancia em saude. Esta é parte do processo e incorpora
elementos para as decisdes, influencia e é condicionada pela disputa politica.

No cenario atual prevalece uma governanca voltada ao desenvolvimento de
forcas produtivas, com forte acimulo de poder politico dos empreendedores
e promotores da politica econdbmica, associadas a uma precaria politica
ambiental de sustentabilidade, que por sua vez, estd vinculada a uma politica
social redistributiva de cunho assistencial no campo da Saude e da Assisténcia
Social. Nesse contexto hd uma pressdo pela desregulacdo ambiental e social
associada ao uso de tecnologias do agronegocio, para geragao de energia e polos
empresariais, de forte impacto negativo no ambiente e, consequentemente, na
saude. Ainda, este cenario impacta visivelmente o espaco do trabalho tendo
implicacBes diretas na saude do trabalhador.

Por ser dinamico e complexo, este cenario exige andlise continua da situacdo
da saude das populagBes a fim de orientar a tomada de decisdo, auxiliando na
redefinicdo de prioridades, predi¢cdo de cendrios futuros, estruturacdo do setor
Saude e avaliacdo das intervengdes implementadas.



A organizacdo do SUS, o planejamento em salde, a assisténcia a saude
e a articulagdo interfederativa foram abordadas no Decreto Presidencial
n? 7.508, de 28 de junho de 2011, que definiu e aprofundou conceitos
essenciais ao sistema, como a regionalizacdo, a hierarquizacdo, as regides
de saude, a relacdo interfederativa, protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, contratos entre os entes publicos e comissdes intergestores.
Oficializou a Atencdo Primaria como porta de entrada do SUS, e como
eixo ordenador do acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos de
saude.

A Fiocruz e sua atuagao estratégica na tematica de Saude,
Ambiente e Sustentabilidade

A Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promogdo da Saude (VPAAPS),
criada em 2009, resulta de sucessivos realinhamentos das areas de satde e
ambiente no ambito da presidéncia da Fiocruz, com o intuito de fortalecer
arranjos politico-institucionais orientados aos problemas de salide concretos
enfrentados nas fronteiras da acdo publica e territorializada no Brasil.

MINISTERIO DA SAUDE

Alinhada a missdo da Fiocruz, a VPAAPS tem, entre suas atribuicdes, coordenar,
integrar e promover a sinergia das suas acdes entre os atores das diferentes
unidades da Fiocruz nas dreas de Ambiente, Atencao e Promocdo da Saude.
Nesse sentido, orientada por suas diretrizes estratégicas, visa fomentar o
fortalecimento da qualidade da atencdo em sadde no Brasil com énfase
nos determinantes sociais e ambientais dos processos saude-doenga, em
consonancia com as necessidades identificadas no campo da Saude Coletiva.

A consolidacdo desta abordagem institucional dos problemas de saude e dos

servicosdesaudenoambitodaFiocruzedoSUSvemsuscitandoumarevitalizagdo
e reorientacdo da agenda institucional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
em Saude da Fiocruz diante das necessidades dos territérios e regides de salde,
induzindo, identificando e reconhecendo projetos estratégicos e solugdes no
ambito dos servicos de saude e dos determinantes sociais da salde. Ao praticar
0 pensamento estratégico e comprometido com mudangas concretas no cenario
mais amplo das Politicas de Saude, a VPAAPS passa a redesenhar fronteiras e
objetos, redimensionar espacos de atuacdo institucional e, por sua vez, identificar
espacos vazios que demandem politicas de inducdo.

Esse conjunto de complexas e articuladas frentes de trabalho busca agregar
os Programas Interministeriais a producdo do conhecimento cientifico,



tecnoldgico e a producdo de inovagdes em saude, tendo como estratégias
o desenvolvimento de arranjos criativos locais, o empoderamento social,
as acdes de mitigacdo dos problemas da pobreza extrema, com base na
centralidade do cidaddo e nas singularidades sociais, epidemioldgicas e
politicas dos territdrios e das regides de saude.

A diversidade de subprojetos sob a responsabilidade técnica da VPAAPS

vem definindo a sua centralidade como espaco de indugdo, articulacdo e

gestdo de uma complexa rede de parcerias em diferentes campos da acdo

publica e do SUS. A partir do ano de 2009, os eixos de atuacdo no campo

da Cooperacdo Nacional relacionados ao campo da Saude e Ambiente

diversificam-se fortemente. A VPAAPS assumiu a responsabilidade de gestao

técnico-cientifica com uma diversidade de subprojetos que representaram a
mudanca de escopo de sua atuacdo. Esta diversidade de temas e subtemas
passam ainda a expressar a coeréncia e a pertinéncia da sua politica
institucional diante dos processos de transversalizacdo e territorializacdo que
caracteriza a acao publica no Brasil e a atual Politica Nacional de Saude.
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Se ndo ha mais como admitir que grandes volumes de recursos sejam utilizados
para reproduzir politicas de fomento desvinculadas das necessidades reais dos
cidaddos brasileiros, criar uma nova agenda institucional nesta perspectiva

vem significando para a VPAAPS sair da zona de conforto conferida pela
legitimidade institucional construida durante os quase 115 anos de histéria da
Fiocruz e indagar: Como construir uma nova agenda estratégica para a Pesquisa
e para o Desenvolvimento em C&T e InovagGes efetivamente coerente com os
problemas de sadde no Brasil?”

Aamplitude e a complexidade dos entrelagamentos entre os campos de atuagao
da VPAAPS é um desafio metodoldgico e de gestdo, requer ousadia politica, acdo
estratégica e inovacdo no campo da gestdo institucional, bem como articular
uma ampla rede de parceiros governamentais e ndo governamentais.

Iniciativas como o IdeiaSUS, parceria entre a Fiocruz, o Conass e o Conasems
possibilitam o compartilhamento de praticas, acGes, iniciativas, projetos e
programas que tenham como finalidade o enfrentamento de problemas no
campo de salde e ambiente no &mbito do SUS.

O cendrio mais amplo no qual se insere este olhar da VPAAPS esta
em consonancia com a necessidade de mudancas na atual matriz de
desenvolvimento econdmico e social nacional com vistas a erradicacdo das
iniquidades — compromisso ético-politico e missdo da Fundagdo Oswaldo Cruz.



A Criacdo do Programa Institucional de Saude & Ambiente da Fiocruz em
1997 teve como um dos seus principais desdobramentos a criacdo da
Camara Técnicade Saude e Ambiente (CTSA) em marco de 2001, estruturada
a partir da organizacdo interna de grupos de pesquisa e pesquisadores em
torno de eixos tematicos de salde e ambiente. Similar a esta iniciativa, sdo
criadas as Camaras Técnicas de Promocdo da Saude e de Atencdo a Saude.

A construcdo de uma relacdo estavel, organica e critica no processo de
pactuacdo das agendas estratégicas dos Ministérios da Saude, do Meio
Ambiente, da Cultura, e do Desenvolvimento Agrario, e da Organizagao
Pan-Americana da Saude (Opas), entre outras, desafiou a VPAAPS a induzir
uma ampliacdo das atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, com superacdo da pulverizacdo e da falta de integracdo de
diferentes projetos institucionais. O Quadro 2 apresenta alguns dos projetos
e acOes estratégicos para o fortalecimento institucional em curso na VPAAPS.

MINISTERIO DA SAUDE

A participacdo da Fiocruz na construcdo do documento final da Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel foi uma das mais
destacadas iniciativas neste campo e contribuiu para o estabelecimento de
agenda permanente voltada para a revisdo dos Objetivos do Milénio (ODM)
e a construcdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, voltados para
0 periodo pds-2015.

Desafios e perspectivas

Em 2022, o Brasil completard 200 anos de independéncia e, por isso, esse
ano foi definido pelo governo federal como prazo para a realizacdo de uma
série de metas de cunho econdmico, social, cultural, tecnoldgico etc. A Fiocruz
completara 122 anos em 2022, e pretende seguir como uma instituicdo
diferenciada no campo da Ciéncia e da Tecnologia em Saude, de forma coerente
com sua histéria.

Para alcangar a posi¢do desejada, o VII Congresso Interno da Fiocruz, realizado
em 2014, reafirmou as macrodiretrizes estratégicas que norteiam sua agenda
de mudangas com o horizonte de 2022. Tais orientag¢8es sdo sintetizadas em um
mapa estratégico, cujas perspectivas essenciais sao:

Primeira perspectiva — Orientadora de todas as demais, é aquela voltada
diretamente aos resultados para a sociedade, assumindo os seguintes objetivos:
(i) Promocdo e melhoria das condi¢Bes de vida e saude da populagdo, com énfase
na reducdo das desigualdades e iniquidades no acesso aos servicos e as condi¢des



promotoras da saude; (ii) Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica
e econdmica do SUS, baseado em uma visdo ampliada de salide e contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel do Pais, perpassado
necessariamente pelo éxito da 152 Conferéncia Nacional de Saude.

Segunda perspectiva — Ocupa-se dos processos estratégicos da instituicao,
refletindo os focos centrais de atuacdo. Substitui-se o enfoque tradicional
de programas institucionais por uma abordagem centrada em processos
gue se incidam em resultados para a sociedade. Sdo processos estratégicos
da Fiocruz: (i) Desafios do Sistema Unico de Saude (SUS); (ii) Ciéncia e
tecnologia, saude e sociedade; (iii) Complexo produtivo e de inovacdo
em saude; (iv) Saude, ambiente e sustentabilidade; e (v) Saude, Estado e
cooperacao internacional.
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A Fiocruz, por meio da VPAAPS, possui grande capacidade de reunir agendas
estratégicas e estd a frente da consolidacdo do eixo Saude, Ambiente e
Sustentabilidade. O objetivo central de constituicdo e consolidagao de
um programa na area de saude e ambiente, capaz de fomentar e integrar
atividades e projetos em ambito institucional torna-se fundamental.
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Neste percurso novas atribuicdes e responsabilidades foram instituidas, e
0 processo da acdo institucional nos campos de saude e ambiente implica

a construcdo de uma agenda estratégica no ambito da Fiocruz pautada por
prioridades de ambito local, regional, nacional e global. O Quadro 3 apresenta
alguns dos projetos e acdes estratégicas por eixo de atuacdo na VPAAPS, a partir
dos biomas brasileiros, a saber: (i) biodiversidade, (ii) clima e saude, (iii) impacto
de grandes empreendimentos; (iv) saneamento, e (v) saude do trabalhador.

Como horizonte de 2022, o resultado almejado é de que, no Mapa Estratégico
Institucional da Fiocruz, o eixo Saude, Ambiente e Sustentabilidade ndo somente
se consolide como um elemento central do conhecimento, da producao cientifica
e do fortalecimento da pratica de servicos, mas constitua-se em um elemento
relacional central da pratica cotidiana de prestacdo de servicos estratégicos e de
qualidade do estado brasileiro a sua populacdo.

Nesse sentido, a perspectiva de conformacdo de um Centro de Desenvolvimento
de Tecnologias em Saude, Ambiente e Sustentabilidade apresenta-se como um
norte para organizar a compreensdo da relacdo Saude e Ambiente, de modo a
subsidiar o planejamento de ac¢des estratégicas na elaboracdo e na producdo
de instrumentos capazes de intervir e articular o conhecimento e as agdes
concernentes a natureza dessa relacao.
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Quadro 1 - Eventos e conquistas no campo Saude e Ambiente

Eventos Conquistas

1978 — Declaragao de
Alma Ata

Cuidados Primarios em Saude reafirmam a definicdo de
salde defendida pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), como o bem-estar fisico, mental e social, e ndo
simplesmente a auséncia de doenga, sendo a saude
considerada como direito fundamental e meta social de
todos os governos, incorporando as dimensdes sociais,
politicas, culturais e econdmicas nesta relagdo.

1986 — Conferéncia
Internacional sobre
Promocgdo da Saude

Como resultado, a Carta de Ottawa traz a promogdo da
salde como fator fundamental de melhoria da qualidade
de vida, com a inclusdo e capacitagcdo da comunidade nesse
processo, ndo sendo essa responsabilidade exclusiva do
setor Saude.

1986 — 82. Conferéncia
Nacional de Saude

O movimento da reforma sanitaria brasileira influenciou
fortemente este processo visando a novas praticas de saude,
embasadas na légica dos pensamentos e nos movimentos
mundiais para a promogao da satde. A Conferéncia
considerou a salde como resultante das condi¢des de vida e
do meio ambiente dos povos.

1990 — Lei Organica do
Sistema Unico de Satde

A saude recebe a missdo de garantir as condi¢des de
bem-estar fisico, mental e social.

1992 — Conferéncia
das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento
(CNUMAD) ou Rio 92

Aborda o conjunto de a¢Bes de salde e meio ambiente no
contexto do desenvolvimento sustentavel, da necessidade
de desenvolvimento de politicas e estratégias sobre salde e
ambiente.

1995 — Conferéncia
Pan-americana sobre

Documento contendo o Plano Regional de Agdo no contexto
do desenvolvimento sustentavel orientador aos paises que

Ministros de Saude
e de Ambiente das
Américas (iniciativa
HEMA)

Saude e Ambiente deveriam desenvolver seus planos especificos contendo:
no Desenvolvimento Plano Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento
Humano Sustentavel Sustentavel — Diretrizes para Implementacdo.

(COPASAD)

Reunido de Proposicdo de base comum de dados e/ou informacdes

sobre questées ambientais e de salde para facilitar a
priorizacdo e a tomada de decisdes para a¢des regionais nas
areas de ambiente e saude.

2009 — 12 Conferéncia
Nacional de Saude
Ambiental

Discussdo dos temas: i) processos produtivos e consumo;
ii)infraestrutura; iii)articulagdo interinstitucional, agcdes
integradas e controle social; iv)territérios sustentaveis,
planejamento e gestdo integrada; v)educacdo, informacdo,
comunicagdo e producdo de conhecimento e vi) marco
regulatdrio e fiscalizacdo.

continua ...



... conclusdo

Eventos Conquistas

2010 — 12 Simpdsio Apoio a construcdo de métodos e abordagens que fazem
Brasileiro de Salde a caracterizagdo do contexto sécio-histérico para a
Ambiental compreensdo do territério, a caracterizacdo e avaliacdo

ambiental, o didlogo permanente com as populacdes e seus
representantes e a avaliagdo dos mecanismos institucionais
e instrumentos destinados aos campos de Saude e
Ambiente, utilizando-se de metodologias participativas e
interdisciplinares.

2014 — 22 Simpdsio
Brasileiro de Saude
Ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 2 - Estruturacao, implementacao e participagao em
projetos e acoes estratégicos para o fortalecimento institucional
da area de Saude e Ambiente, em curso na VPAAPS

Projeto/agao estratégica Resultados/produtos
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Camara Técnica Saude e ReuniGes estratégicas para a agenda de salde,
Ambiente ambiente e sustentabilidade.
Cooperacgdes institucionais: Agenda estratégica conjunta em consonancia
Departamento de Satde com a Politica Nacional de Saude Ambiental que
Ambiental e Satide do incluiu o protagonismo da Fiocruz na realizacdo
Trabalhador (DSAST/SVS/MS); | da 12 Conferéncia Nacional de Satide Ambiental;
Departamento de Gest3o Estruturacdo da Politica Nacional de Saude
Participativa (DAGEP/SEGEP/ | Integral das Populag@es do Campo, das Florestas
MS); e das Aguas (Portaria MS/GM n2 2.311 que altera

Ministério do Meio Ambiente | @ Portaria MS/GM n2 2.866, de 2 de dezembro
Ministério do Desenvolvimento | de 2011; A¢Bes prioritarias em Meio Ambiente e

Agrario Saude e Cepedes.
Secretaria Nacional de Defesa
Civil
Unidades Regionais da Fiocruz Garantir a transversalidade e a visibilidade

atuando em Saude e Ambiente das atividades institucionais: diferentes linhas
de pesquisa, ensino e atuagdo no campo
das mudancas climaticas, biodiversidade,
Programa de Promocdo a Saude, | sustentabilidade e saude do trabalhador.
Ambiente e Trabalho (PSAT) da

Diretoria de Brasilia Desenvolvimento de estratégias e projetos

conjuntos na drea de salde e ambiente, com a
execugdo do Projeto de Formacéo de Liderangas
para a Gestdo Participativa para as Popula¢es do
Campo, da Floresta e das Aguas.

continua ...
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... conclusdo

Eventos Conquistas

Instituicdo e participagdo em
Grupos de Trabalho

GT — Vigilancia em Saude

Saude na Rio+20 - Secretaria
Executiva do Ministério da
Saude e a Organizagdo Pan-
Americana da Satude — Opas/
OMS

GT de Saude e
Sustentabilidade da FIOCRUZ

Discutir e orientar na elaboracdo, na
implementacdo, no monitoramento, na avaliagdo e
na proposicdo de acOes e atividades relacionadas

a Vigilancia em Saude na Fiocruz; com os setores
governamentais, em especial, com o Ministério da
Saude; com os setores ndo governamentais; e com
0S movimentos sociais.

Documento O Futuro que queremos,

lancado oficialmente em 12 de abril de 2012,
abordando trés temas: economia verde e salde;
sustentabilidade e saude; e governanca em saude-
ambiente.

Contribuir na critica aos textos sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) elaborados
pelo Painel de Alto Nivel — articulagdo com o Centro
de RelagGes Internacionais em Saude (CRIS).

Parceria com a Fundesalud /
Colémbia

Projeto de ampliacdo das capacidades para
realizar investigacdes e utilizar os resultados para
melhorar a teoria e a pratica em salde publica,

a fim de responder as iniquidades em saude

e promover a constru¢do de comunidades e
territérios promotores da saude e do bem-estar,
potencializando nossas capacidades e recursos.

Fiocruz Saudavel

AcOes desenvolvidas na Ficoruz de forma
interdisciplinar com focos disciplinares da
biosseguranca, ecologia, saneamento e salde do
trabalhador.

Implantacdo do Campus
FIOCRUZ-Mata Atlantica

Participagdo em eventos e
atividades de interesse

Cupula dos Povos na Rio+20
por Justica Social e Ambiental
organizado pela Sociedade Civil
Global

CcopP

Conferéncia Internacional sobre
Determinantes Sociais da Saude

Tenda: Espaco Saude, Ambiente e
Sustentabilidade onde ocorreram debates sobre
diversos temas relevantes, oportunizando a livre
manifestacdo da sociedade.

Fonte: Elaborado pelos autores.




Quadro 3 - Projetos e acoOes estratégicas por eixo de atuagao na
VPAAPS

Projeto/acdo estratégica Resultados/produtos

Clima e Saude

GT —Clima e Saude

Observatério Clima e Saude, Integra a Rede Brasileira de Pesquisas sobre

do Instituto de Comunicacdo Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima) do

e Informacdo em Ciéncia e Ministério da Ciéncia e Tecnologia; em parceria com
Tecnologia da Fiocruz o Instituto Nacional de Pesquisas Ambientais (Inpe);

apoiado pelo Departamento de Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador do Ministério da Saude.

Centro de Estudos e Pesquisas | Promove interacdo permanente com a Defesa Civil

~~3)UdIqUI\y*apnes

em Desastres (Ceped) da do Estado do Rio de Janeiro, com o Laboratério
Fiocruz — em parceria com a de Informacdo em Saude (Icict/Fiocruz), a
UFF e a UFRJ Divisdo de Processamento de Imagens do Inpe

e a Coordenacdo- Geral de Vigilancia Ambiental
(CGVAM) do Ministério da Saude — articulacdo que
possibilita dar respostas a problemas complexos e
contribuir nas questdes como doengas transmitidas
por vetores e poluicdo do ar, diretamente ligadas a
mudangas climaticas
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Mapa de Vulnerabilidade- Apoio a identificacdo, ao processamento e a analise
Brasil de varidveis de clima e salde em seis estados
brasileiros.

GT- Biodiversidade e Saude

Articulagdo com este espago de construcdo continua a
servigo da consolidagdo do conhecimento, das agdes
e politicas que, em conjunto, podem fortalecer a
conservagdo da biodiversidade brasileira, a melhoria
da salde humana e de todas as espécies, além de
apresentar boas praticas para o desenvolvimento
sustentavel.

Centro de Informacdo em
Saude Silvestre (CISS)

Representacdo na CONABIO Participacdo na elaboragdo do relatdrio global de
biodiversidade, contendo experiéncias do Pais e nos
resultados de pesquisa em Biodiversidade.

Representagdo no Conselho Discussdo sobre organizagdo de cadastro que permita

de Gestdo do Patriménio rastrear a cadeia produtiva envolvendo pesquisa e

Genético (CEGEN) desenvolvimento; e discussdo sobre o marco legal de
Biodiversidade.

continua ...
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... continua¢éo

Projeto/acdo estratégica

Biodiversidade

Rede de Experiéncias,
tecnologias e inovagdo em Saude
(RETiSFito)

Realizacdo e Participagdo em
eventos e atividades de interesse

Resultados/produtos

Sistematizar, difundir e reaplicar experiéncias,
praticas e demais iniciativas relativas ao uso
terapéutico das plantas medicinais, da fitoterapia e
dos fitoterapicos.

Seminarios sobre Protocolo
de Nagoya e a Saude:
buscando novos rumos para
a sustentabilidade, realizado
2011 na Fiocruz e AISA/MS

Debate sobre as consequéncias da perda da
biodiversidade para a salde humana nos préximos
anos.

Visdes Globais sobre
Biodiversidade (World Wide
Views on Biodiversity)- ocorreu
simultaneamente em 25
paises, sendo 19 paises em
desenvolvimento- seis destes
na Africa, trés na América
Central e Caribe e dois na
Ameérica do Sul — Brasil e
Bolivia.

GT — Impacto de grandes empreendimentos

Fornecer, aos formuladores de politicas publicas, as
opiniBes dos cidaddos a respeito de biodiversidade,
com enfoques global e local. Os votos de todos os
paises foram contabilizados num relatério Unico,
entregue aos tomadores de decisdes da 112
Conferéncia das Partes sobre Diversidade Bioldgica
(COP 11), em outubro de 2012, na india.

Plano de monitoramento
epidemioldgico para a drea

de influéncia do Complexo
Petroguimico do Rio de Janeiro
(Comper))

Processo continuo que gera, a cada quatro meses,
indicadores atualizados e vém sendo debatidos com
a empresa e 0s municipios atingidos pelo complexo
petroquimico.

Avaliagdo dos impactos
socioambientais e de saude
em Santa Cruz decorrentes
da instalacdo e operacgdo da
empresa TKCSA

Cooperac¢do com a Fundacdo
Nacional de Satide — FUNASA\
Ministério da Saude

Saneamento e habitagao saudavel

Subsidiando ac¢des institucionais com a Escola
Nacional de Saude Publica (ENSP) e a Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV)

na abordagem do problema e na formulagdo de
politicas e a¢des interinstitucionais integradas

de protecdo da saude da populacdo afetada —
recomendacdes de estudos, medidas de atengdo a
salde da populacdo e dos trabalhadores da industria
e acoes de vigilancia em saude.

Desenvolver pesquisa, ensino, producdo de
insumos, servicos de referéncia e comunicagdo e
informacdes estratégicas para a saude.

continua ...
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Projeto/acdo estratégica

Resultados/produtos

Saneamento e habitacao saudavel

Fortalecimento da Gestdo da
FUNASA

Estruturacdo da gestdo
da FUNASA para resposta
imediata aos desastres
naturais

Educacdo Ambiental no
Semiarido

Formacdo de 50 mil agentes comunitdrios de saude
nos nove estados do Semiarido e nos oito estados
do Nordeste e de Minas Gerais.

Parceria com Observatério de
Saude Urbana da UFMG

Ampliar as possibilidades de estudo da tematica

da saude urbana, notadamente em dreas que
sofreram a intervencdo do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) em Belo Horizonte e no Rio de
Janeiro.

Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina

GT — Saude do Trabalhador

Saude do trabalhador e Ambiental

Apoiar a constituicdo de um espaco tecnopolitico,
territorializado e articulado a outras escalas —estadual,
regional, nacional e global —gerador de conhecimento
critico e tecnologias inovadoras, especialmente as sociais,
para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e da
saude, além de promover agdes voltadas para a Promogdo
da Satide Ambiental e a Sustentabilidade Socioambiental,
por meio do desenvolvimento de estratégias
estruturantes, metodoldgicas e técnicas.

Participacdo na agenda
Seguranc¢a Quimica/CONASQ-
CNP Benzeno

Apoio, desenvolvimento e fortalecimento de acGes
estratégicas em Saude do Trabalhador.

Cooperacdo Contag

Inventario de Saude do
Trabalhador, formagdo em
VISAT, VISAT em cadeias
produtivas e VISAT na Atencdo
Basica.

MPAS — pericia e reabilitacdo

Cooperagdo técnica com
MPT- Pesquisa em Saude
relacionada aos agrotéxicos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5 O desequilibrio de forgas na reforma do Cédigo Florestal®
Amanda Maria Campanini Pereira 2

Introdugao

O processo de reforma do Cdodigo Florestal foi caracterizado por alguns

como um dos maiores debates desde a Assembleia Constituinte. A matéria

mobilizou intensamente os setores publico e privado. Além disso, ha

relatos que afirmam ter sido esta a questdo que mais ocupou a Presidéncia

da Republica no primeiro mandato de Dilma Rousseff. Repleta de pontos
polémicos que envolvem conflitos entre preservacdao ambiental e producdo
rural, a reforma foi discutida no Congresso Nacional por mais de uma década.
O resultado das mudancas foi considerado por muitos como uma vitéria dos
representantes rurais.
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A Lei Florestal estabelece normas sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
preservacao permanente, de reserva legal e exploracdo florestal. De forma

genérica, dispde sobre as condices e quantidades de terras destinadas a

preservacao ambiental, o que interfere em como e quanto os proprietarios

rurais deverdo se adaptar para estarem na legalidade. Em outras palavras,
qual parcela da propriedade devera ser ambientalmente recuperada e
preservada? Ou melhor, qual o tamanho da perda da producdo e, fora isso,
do desembolso necessario para recuperar a vegetagdo? Assim, as normas
envolvem diretamente os interesses ambientais e rurais, com custos concretos
para o segundo segmento. O conflito se agrava a medida que a atividade agraria
é predominante na trajetdria histdrica do Pais. E, por outro lado, esse mesmo
pais é detentor da maior biodiversidade do planeta.

Areforma em discussdo teve seu inicio formal na Camara dos Deputados com um
projeto de lei de 1999. Mas o debate sobre alguns dos pontos mais importantes
da matéria ocorria desde 1995, quando o desmatamento na Amazbnia chegou
ao pico de quase 30 mil km? ao ano. Em 1998 foi sancionada a Lei de Crimes

1 Artigo elaborado a partir da dissertacdo de mestrado defendida no Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Sdo Paulo — A Ldgica da A¢do na Reforma do Cédigo Florestal
(2013). A dissertagdo desenvolve com mais profundidade o trabalho legislativo realizado
para elaborar a reforma florestal.

2 Analista Técnica de Politicas Sociais lotada na Casa Civil e mestre em Ciéncia Politica, pela USP.
E-mail: <amanda.campanini@presidencia.gov.br>.



Ambientais, de autoria do Poder Executivo. Em 2001, por meio de uma
medida provisoria, a area destinada a reserva legal na Amaz6nia aumentou
de 50% para 80%. Contudo, mesmo com esses avangos na legislagdo, outro
pico de desmatamento ocorreu em 2004, fazendo com que novas medidas
fossem tomadas. Foram editadas a Lei de Gestdo das Florestas Publicas,
a Lei da Mata Atlantica e a regulamentacdo das infracGes e sancdes
administrativas ao meio ambiente.

N

Sem o intuito de examinar o mérito do conflito, este estudo se motivou pelas
excepcionalidades da tramitacao legislativa da reforma. De forma desviante
das principais proposicdes ambientais, o Legislativo ndo foi pautado por
projeto do Executivo. A expressiva aprovacdo do texto-base da reforma
no Plendrio da Camara colocou governo e oposicdo do mesmo lado. A alta
disciplina partidaria nessa votacao se revelou na maioria dos partidos, com
excecao do PT, que se dividiu em 45 favoraveis e 35 contrarios, mesmo com
a indicacdo favoravel da lideranca®. Destoando de sua trajetdria historica de
disciplina nas votacdes, a divisdo do partido simboliza a falta de consenso
entre os parlamentares. Conforme discurso de Aldo Rebelo (PCdoB/SP) —
relator da matéria — durante a votacdo mencionada:

z

MINISTERIO DA SAUDE

Ndo é uma matéria de interesse de governo ou de oposicao,
ndo é uma matéria de interesse partidario, porque defensores
da agricultura e do meio ambiente que tém posicdes opostas
existem em todos os partidos, quase sem excegdo. Isso mostra
gue ndo ha corte ideoldgico partidario institucional de governo
e de oposicdo nessa matéria (REBELO, 2011, p. 8).

O processo legislativo em andlise foi condicionado, portanto, pela atuacdo
das coalizOes dos interesses envolvidos. Nesse sentido, este artigo se propde
a mapear a composicdo da bancada ruralista — dada como hegemodnica no
debate legislativo e, ainda, verificar como a heterogeneidade desta bancada
foi suprimida pelos parlamentares que pleitearam a flexibilizacdo das regras
ambientais.

3 Inicialmente, é valido explicar que ocorreram duas vota¢des no Plenario da Camara: (1) a do
texto-base, referente ao substitutivo oferecido pelo Aldo Rebelo e posteriormente negociado
com o governo; e, (2) a da Emenda n? 164, oferecida pela bancada ruralista abrangendo
pontos mais conflituosos da matéria.



Mapeando os interesses envolvidos

As peculiaridades do Cdédigo Florestal comegam pelo alcance de seu
conteudo. Uma politicaambiental que disp&e sobre o uso de um bem publico,
na maioria das vezes, concentra custos e dispersa beneficios (ARAUJO,
2007). E nessa regra que se enquadra a matéria florestal. Considerando-a
superficialmente, seria natural a constata¢do de que o conflito se daria entre
dois lados apenas: ruralistas e ambientalistas. De fato, os debates foram
polarizados por esses setores. Contudo, a andlise dos interesses defendidos
na reforma florestal demonstra a existéncia de heterogeneidade entre esses
segmentos. Além das divergéncias internas*, tanto a coalizdo ruralista como
a ambientalista envolveu, por exemplo, defensores da agricultura familiar,
pequenos proprietarios, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais.
Como durante o processo de deliberacdo a unido se fez necessaria para que
houvesse uma soma de forgas, as grandes liderangas buscaram construir
suas coalizBes, acomodando ou suprimindo as representacdes minoritarias. E
nesse sentido que este trabalho seguird com a denominagdo dos dois grupos,
ressaltando que eles representaram diversos interesses.
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Para mapear a formacdo dessas coalizbes no Congresso Nacional, foi
necessario buscar as caracterizacdes

sobre as formas de agrupamento

parlamentar. No recorte da matéria

florestal, hd o predominio de duas
grandes frentes: a Frente Parlamentar
Ambientalista e a Frente Parlamentar
da Agropecuaria. Conforme o Grafico
1, em 2011, entre os 456 deputados
adeptos a elas, 111 pertenciam a
ambas. Por mais que a caracterizacdo
das frentes ndo seja suficiente para a
constatacdo da real magnitude dos
interesses representados, ela é
fundamental. Serd observado que

Grafico 1 — Registro dos Deputados

Frente
Parlamentar
Ambientalista

26%

Fonte: Elaborado pelos autores.

4 A andlise dos processos legislativos relacionados as politicas ambientais entre 1992 e 2006
de Araujo e Calmon (2011), com base no Advocacy Coalition Framework (ACF), demonstrou
que a divisdo tradicional entre ambientalistas e representantes do setor produtivo possui
deficiéncias. Apontam quatro coalizBes de defesa envolvidas na agenda verde (flora, fauna
e biodiversidade): tecnocratas esclarecidos, socioambientalistas, desenvolvimentistas
modernos e desenvolvimentistas tradicionais.



elas possuem estrutura definida e se relacionam com entidades do setor,
sendo capazes de coordenar algumas atividades das coalizGes.

Enguanto as frentes sdo facilmente demarcadas pela exigéncia institucional,
as bancadas ndo sdo. Varios sdo os critérios utilizados para definir quem
é realmente de cada bancada. Quanto a tematica ruralista, alguns dos
critérios recentemente utilizados foram o de declaragdo de renda (VIGNA,
2001; 2007) e o de declaracdo da defesa do pleito (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL..., 2011). O primeiro trabalha com a ideia de interesse
particular independente da atuacdo — quem possui alguma fonte de renda
agricola, e o segundo com a ideia de atuacdo independente de haver ou
ndo interesse particular —quem assume sem constrangimento a defesa dos
pleitos da bancada.
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A presenca dos interesses agrarios nas arenas de poder foi um objeto
recorrente nas ciéncias sociais. A associacdo do latifundio ao passado
colonial tem sido um dos elementos centrais desse recorte. Barcelos e
Berriel (2009, p. 4) explicam a concentracdo fundiaria a partir da relacao
entre o Estado e a defesa dos interesses da propriedade privada, calcada no
imbricamento entre o publico e o privado. Como exemplos dessa relacdo,
citam as Capitanias Hereditarias® e a Lei de Terras®. O primeiro exemplo
¢ considerado como um fator que deu inicio a concentracdo fundiaria no
Pais, enquanto, posteriormente, a Lei de Terras viria afirmar a existéncia do
latifundio e impossibilitar que grande parte dos trabalhadores pudesse ter
acesso ao territorio. Para os autores, o exemplo dessa Lei demonstra o poder
histdrico de pressao e influéncia dos grandes proprietarios perante o Brasil.

O legado de Victor Nunes Leal (1993) consolida uma das primeiras analises
sobre as relagBes de poder na Republica Velha, quando o sistema representativo
do Pais se desenvolvia. Ressaltando a sobrerrepresentacdo politica das classes
agrarias, o autor caracteriza o fendbmeno do coronelismo como essencial na
busca da compreensdo da “vida politica do interior do Brasil” (LEAL, 1993, p. 19).
Considerado como uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado, tal
fendomeno é definido como “resultado da superposicdo de formas desenvolvidas
do regime representativo a uma estrutura economica e social inadequada”
(LEAL, 1993, p. 20). A ampliacdo do sufragio advinda com a Republica, para o
5 Divisdo do territério brasileiro em 12 lotes (sesmarias), cedidos aos interessados em colonizar
a terra, desde que fossem europeus e catolicos.
© Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850, que dispde sobre as terras devolutas do Império. Foi

um instrumento para reconhecimento da posse das terras doadas pela Coroa Portuguesa,
que estavam nas maos de herdeiros.



autor, concebeu importancia fundamental ao voto dos trabalhadores rurais,
aumentando a influéncia politica dos proprietarios de terras. Assim, as
caracteristicas do coronelismo seriam estabelecidas a partir de relagGes de
compromissos e troca de proveitos. Tais relagdes se dariam tanto no ambito
do governo com os chefes locais e desses com seus dependentes, tendo em
vista os resultados eleitorais.

Mesmo com o fim da Republica Velha, que poderia ser interpretado como
a saida dos latifundidrios do controle do Estado, Barcelos e Berriel (2009,
p. 7) apontam a existéncia de um pacto politico no governo Vargas com as
oligarquias tradicionais rurais. Em troca de apoio ao governo federal, seus
privilégios ndo foram ameacados por politicas estatais que asseguraram
direitos aos trabalhadores do campo. Dessa forma, a legislacdo trabalhista
criada pelo governo Vargas nao incluiu os trabalhadores rurais’.
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A partir da ditadura militar, bem como na redemocratizacdo, a pauta sobre
a producdo agricola comecou a mudar. Até a década de 1950, o crescimento
da producdo se dava pela extensdo das areas de terra cultivadas, sendo
necessdria a conquista de novos espagos, como o cerrado. Entretanto, a
politica econdmica do governo entre 1950 e 1970, que fomentou o processo

de industrializacdo, favoreceu a industria em detrimento da agricultura, o

que reforcou o poder das cidades e acelerou o éxodo rural (ALVES, CONTINI;
HAINZELIN, 2005, p. 39). Consequentemente, a modernizagdo agricola foi
induzida pelo processo de industrializacdo. Além da influéncia da nova politica
econdmica, Alves aponta outros trés fatores determinantes no processo de
modernizagao:
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[...] 1) crédito subsidiado, principalmente para a compra de
fertilizantes e maquinaria; 2) grande extensdo rural entre
1950 e 1970; 3) forte investimento em pesquisa e educagao
em ciéncias agrarias, com a criacdo da Embrapa (1973) e de
cursos de pos-graduacdo. (ALVES, CONTINI; HAINZELIN, 2005,
p. 40)

70 Decreto-Lein25.452, de 12 de maio de 1943, que aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), em seu art. 72, exclui a aplicagdo de seus preceitos aos empregados domésticos,
trabalhadores rurais e funcionarios publicos.



Segundo Mendonga (2005), durante esse processo da modernizacdo agricola,
as entidades relacionadas as grandes propriedades fizeram-se presentes na
esfera politica por meio da retdrica da “penalizacdo da agricultura” diante de
um suposto favorecimento estatal aos industriais. Porém, a partir dos anos
de 1980, em lugar da vitimizacdo, viria a tona o argumento da centralidade
da agricultura na acumulacdo capitalista no Pais. Segundo as liderangas
patronais, a producdo agricola era responsavel pela geracdo de divisas para
0 pais, por intermédio das exportacdes, sendo, dessa forma, responsavel
por parte substancial dos recursos utilizados no amortecimento da divida
externa brasileira.
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Constata-se, entdo, que ndo existiu rompimento do pacto politico histérico,
mas o uso de diferentes estratégias para ocupar os espac¢os politicos
possiveis. Houve apenas uma reorganizacao das forcas hegemonicas na
composicao do Estado brasileiro. Dando continuidade a essa mudanga de
estratégia, estudos alegam que, a partir dos anos de 1980, o discurso do
patronato rural foi revitalizado, com uma nova ofensiva politico-ideoldgica
(BARCELOS; BERRIEL, 2009; BRUNO, 1997). Nas palavras de Barcelos e Berriel:

A ideologia do moderno, contra-face do “velho” e “atrasado”
mundo rural brasileiro, foi o fio condutor que catalisou uma
nova realidade discursiva para a agricultura nacional como
também projetou uma nova imagem identitario-territorial
para os “homens do campo”, o “nds, produtores e empresdrios
rurais”. A modernizacdo agricola, a tecnificacdo da propriedade
e ainstituicdo de novos padrdes de produ¢do no campo, a partir
da alianca agricultura-industria — os complexos agroindustriais
— foram as premissas fundantes deste novo pensamento.
(BARCELOS; BERRIEL, 2009, p. 8)

O novo discurso foi marcado por uma tentativa de constituir uma identidade
comum entre as classes agrarias, como se 0s interesses e as necessidades
dos trabalhadores, proprietarios e empresarios fossem os mesmos. Bruno
(1997) e Barcelos e Berriel (2009) convergem sobre a perspectiva de que essa
homogeneizacdo da retdrica procurou ocultar a luta de classes e a concentragdo
fundiaria, excluindo a reforma agrédria do “novo” discurso. Qualquer tipo de
enfrentamento era considerado como uma caracteristica atrasada, visto que,
para a elite agraria, o moderno padrdo de desenvolvimento agricola em curso



ndo cedia mais espago para a arcaica reforma agraria (BRUNO, 1997, p. 24).
Regina Bruno considera ainda que a tentativa de se configurar um bloco
homogéneo buscava confundir os trabalhadores rurais e seus canais de
representacdo, como se eles fossem unidos pela forca e pelos interesses
comuns do cenario agricola, mecanismo pelo qual foi possivel criar a falsa

ideia de uniformidade do patronato agrario.

A ideia de um setor agrario uniforme tem sido refutada, enquanto um
cenario de disputa de hegemonia interna tem sido retratado (BARCELOS;
BERRIEL, 2009; BRUNO, 1997). O acesso ao crédito, concessao de beneficios,
aquisicdo de terras, condicdes de mercado e recursos tecnoldgicos operam
em condigBes diversificadas entre os grupos. E, ainda, para Bruno (1997),
a nova retdrica do grupo agro buscou apenas renovar 0s mecanismos de
legitimacdo das estruturas de poder dos grandes proprietarios e empresarios
rurais, fortalecendo as assimétricas relagdes politicas e sociais apoiadas na

exploracdo de uma massa significativa de trabalhadores rurais.

Com esse novo discurso em construcao, um grupo de parlamentares formou
a Frente Ampla Ruralista — organizacdo suprapartidaria — para defender seus

interesses na Assembleia Constituinte. Nesse periodo, as elites agrarias eram

comandadas pela Unido Democratica Ruralista (UDR)®. Fundada em 1985 por
Ronaldo Caiado — médico e empresario rural —, a UDR foi considerada uma
das entidades mais radicais do Brasil (BARCELOS; BERRIEL, 2009; VIGNA; 2001;
2007). Tinha o objetivo de opor-se aos dispositivos constitucionais sobre a

reforma agraria e a democratizagdo da terra.
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Os proprietdrios rurais sentiram a necessidade de se
mobilizarem para conscientizar o Congresso Nacional a criar
uma Legislacdo que assegurasse os direitos de propriedade.
Na época, uma ala politica de esquerda radical queria acabar
com esse direito com objetivo explicito de se implantar
um sistema comunista no Brasil. A rea¢do dos ruralistas
foi imediata, decidiram entdo fundar a Unido Democratica
Ruralista—UDR. Foi a maior mobilizacdo do setor ja visto neste

8 Conforme descrito no histérico disponivel no portal da UDR: “A Unido Democrética Ruralista
(UDR) é uma entidade de classe que se destina a reunir ruralistas e tem como principio
fundamental a preservacdo do direito de propriedade e a manutengdo da ordem e respeito
as leis do Pafs. (...) A entidade teve sua primeira sede regional fundada em 1985, na cidade

de Presidente Prudente/SP, e posteriormente no ano 1986, na cidade de Goidnia/GO, em

seguida foi fundada a primeira UDR Nacional, com sede em Brasilia/DF”




pais. Com isso, conseguiu-se colocar na Constituicdo de 1988
a Lei que preserva os direitos de propriedade rural em terras
produtivas. De 1994 a 1996 a UDR ficou desativada devido a
desmobilizacdo da classe, que sentiu-se mais segura apos as
conquistas na Constituinte e o afastamento dos riscos sobre o
direito de propriedade.(UNIAO DEMOCRATICA..., 2012)

No inicio da década de 1990, devido a fatores como o impeachment do
Governo Collor, a entrada da Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB) no cenario
politico, o fim da UDR, e a saida de Caiado do Congresso®, a base ruralista
sofreu certa instabilidade, passando por modificagdes internas e externas.
Em 1995 foi fundada, com ata assinada por deputados e senadores, a Frente
Parlamentar da Agricultura. Em 2002, foi lancada a Frente Parlamentar
de Apoio a Agropecudria, que em 2008, passou a ser denominada Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA). Seu Estatuto (2008) descreve que a FPA
é “uma entidade associativa que defende interesses comuns, constituida
por representantes de todas as correntes de opinido politica do Congresso
Nacional e tem como objetivo estimular a ampliacao de politicas publicas para
o desenvolvimento do agronegdcio nacional”. Em 2011, na 532 |egislatura, a
frente possuia a adesdo de 209 deputados e 14 senadores, totalizando 223
parlamentares (FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2011).
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Conforme disponibilizado pela Frente, suas entidades parceiras sdo estabelecidas
como “entidades que participam de reunides técnicas, nas quais sdo apresentadas
e debatidas propostas e que dado subsidio e apoio as estratégias que norteiam o
trabalho dos parlamentares” (FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2011).

Totalizam 27 entidades Entre elas estdo a Associacdo Brasileira do Agronegdcio
(ABAG), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB) e a Unido da Industria da Cana-de-Agucar (Unica).

Entretanto, a totalidade de parlamentares que compde a Frente Parlamentar
da Agropecuaria ndo corresponde a bancada mais atuante desse setor, ainda
mais pelo fato de que parte desses parlamentares também pertence a Frente
Parlamentar Ambientalista. Os trabalhos do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc) classificam a bancada ruralista conforme a declaragdo de fonte de renda

2 Ronaldo Caiado (DEM/GO) foi deputado federal de 1991 a 1995. Havia concorrido a Presidéncia
da Republica em 1989 pelo PSD e também concorreu ao Governo do Estado de Goids em
1994. Voltou a Camara dos Deputados em 1999 e foi reeleito em 2003, 2007 e 2011.



disponivel no site da Camara dos Deputados (VIGNA, 2001; 2007). Eles
consideram como “membro potencial da bancada o deputado que declarou,
entre suas principais fontes de renda, alguma forma de renda agricola”.
Diante dessa classificacdo, na 532 legislatura, a bancada contava com 116
parlamentares. Outra caracterizacdo da bancada ruralista (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL..., 2011), considera que 117 parlamentares a compunham na
532 |egislatura. Diferentemente de Vigna, que buscou o interesse particular
de cada deputado para determinar a bancada, o Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (Diap) prop0s a seguinte definicdo:

O Departamento classifica como integrante da bancada
ruralista aquele parlamentar que, mesmo ndo sendo
proprietario rural ou da area de agronegdcios, assume
sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada,
ndo apenas em plendrios e nas comissGes, mas em
entrevistas a imprensa e nas manifestacées de plenario.
(DEPARTAMENTO INTERSINDICAL..., 2011)
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Enguanto Vigna se preocupou com a representacdo dos interesses
particulares, sem verificar a defesa deles na pratica, o Diap atentou-se a defesa
do pleito independente do interesse particular. Assim, pode-se perceber certa
complementariedade entre as duas classificagdes. Por mais que os critérios
sejam diferentes, os nimeros sdo praticamente coincidentes. A partir deles,
pode-se estimar que, na 532 legislatura, aproximadamente um quarto da
Camara pertencia a bancada ruralista. Por mais que esse ndmero por si s6 ja
aponte sua grandeza, Vigna destaca que a correlacao de forcas entre a bancada
ruralista e as outras bancadas é ainda maior do que aparenta. Em suas palavras:

O forte do grupo é o potencial para mobilizar um ndmero
de parlamentares bem maior que os diretamente envolvidos
com a bancada. Assim, ndo é bem o nimero absoluto dos
membros que promove sua forca, mas a capacidade de
mobilizacdo que possui junto aos diversos partidos politicos
e as bancadas estaduais, além de sua representagdo politica
federal. (VIGNA, 2007, p. 6)



Essa capacidade de mobilizacdo é o que confere a bancada algumas vitérias
nas votacdes de seu interesse. Vigna (2007, p. 7) também aponta que,
considerando o atual contexto politico de déficit de disciplina partidaria,
num enfretamento entre o posicionamento do partido e dos ruralistas, é
bem razoavel que os interesses destes sejam consagrados. As aprovagées
da Lei de Biosseguranca®, do relatério final da CPMI da Terra'! e, mais
recentemente, a expressiva votacdo do Cédigo Florestal, sdo exemplos de
conquistas consideraveis que confirmariam esta hipdtese.
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A bancada ruralista conta com razodvel representacdo em todas as regides
do Pais. Para Barcelos e Berriel (2009, p. 23), ela representa a reunido de
distintas “territorialidades” presentes no patronato rural brasileiro, desde
o0 empresario rural ao agropecuarista que compdem a arquitetura social do
agronegocio. Por esse aspecto, a bancada possui a capacidade de defender
seusinteresses como demandas nacionais. Conforme o Grafico 2, observa-se
uma concentracdo dos ruralistas na Regido Nordeste, devido ao predominio
da histdrica producdo latifundidria nessa regido. Entretanto, com o passar

z

Grafico 2 — Mapa Regional dos Ruralistas
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Fonte: (VIGNA, 2007).

10 A Lei de Biosseguranca (Lei n2 11.105/2005) foi aprovada pelo Congresso e sancionada com
sete vetos pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em margo de 2005. A legislagdo disciplina
o plantio e a comercializagdo de organismos geneticamente modificados (OGM), também
conhecidos como produtos transgénicos, e autoriza o uso de células-tronco de embrides
humanos para pesquisas.

11 Em novembro de 2005, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) rejeitou o parecer
do relator, deputado Jodo Alfredo (PSOL/CE), e aprovou um voto em separado do deputado
Abelardo Lupion (DEM/PR) — representante ruralista, que, segundo Sauer (2006), dificultou
0 avango das politicas de reforma agraria e criminalizou a luta pela terra, materializada na
atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).



das legislaturas (1995/2007), é expressivo o crescimento da bancada nas
outras regides, principalmente na Regido Centro-Oeste. De 2003 para 2007,
o0 salto nessa regido foi de 175%.

Barcelos e Berriel (2009, p. 21) também afirmam que a geografia da bancada
pode ser compreendida por meio das distintas esferas de influéncia que
compdem sua ac¢do. O diferencial estratégico da bancada estd na sua
capacidade de administrar varios niveis de decisdo, influenciando diversos
atores. O dominio do sistema da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) é outro relevante fator. Conforme ja mencionado, a unificagdo
do comando ¢é desejada para o fortalecimento da classe (BRUNO, 1997). O
instavel inicio da década de 1990, em que UDR, CNA e SRB coexistiram, pode
ter sido um aprendizado politico para o segmento.
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O Sistema CNA funciona da seguinte forma: as Federac¢des
da Agricultura trabalham nos Estados, os Sindicatos
Rurais no ambito dos municipios e a Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA atua na defesa

dos interesses dos produtores rurais brasileiros junto ao

Governo Federal, ao Congresso Nacional e aos tribunais
superiores do poder Judicidrio, nos quais dificilmente um
produtor, sozinho, conseguiria obter respostas para as suas
demandas. (CONFEDERACAO NACIONAL..., 2012.
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Quanto a caracterizagdo dos membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria,
os dados de Coradini (2010, p. 250-252) sdo bastante ilustrativos. No que tange
as principais ocupac@es profissionais dos deputados (2002/2006), a frente
€ composta majoritariamente por membros cuja carreira é composta pelo
exercicio de administracdo ou propriedade de empresas privadas e de ocupacdo
de cargos publicos eletivos. Esse perfil de parlamentar preenche 52,63% da frente
ruralista, e apenas 7,99% do total das cadeiras da Camara. Além disso, a frente
€ a que possui a maior quantidade de membros vinculados a associacdes ou
sindicatos de empresarios: 30,91% contra 9,99% do universo total. Para completar
a caracterizacdo da frente, ela também é a que possui a maior quantidade de
parlamentares com faixas patrimoniais superiores a 1 milhdo de reais (18,94%).

Entretanto, o fator mais relevante sobre o poder de articulacdo da bancada é o
seu carater suprapartidario. Todos os estudos citados afirmam que ela é capaz
de se identificar com varios temas para garantir sua diversidade e sua habilidade



de mobilizar o Congresso Nacional. Seu capital politico ndo se faz apenas
pelo numero absoluto de seus parlamentares, mas pela possibilidade de
construir novas relagdes institucionais com outros grupos de interesse. O
Grafico 3 ilustra a disposicdo dos 116 ruralistas — definidos pelo Inesc —
dentro dos partidos.

O grafico indica que os membros estdo inseridos em diversas posicdes do
espectro politico-partidario, desde partidos conservadores (PMDB, DEM e
PP) até partidos de centro-esquerda (PDT e PSB). Porém, a concentragao
majoritaria da bancada em partidos como PMDB, DEM e PP, com a auséncia
de representantes ruralistas em partidos como o PT e PCdoB, evidenciam
sua tendéncia conservadora. Isso ndo significa que os dois lados ndo possam
atuar juntos, visto que grande parte da bancada sempre esteve na base
aliada do governo, seja ele PSDB ou PT (VIGNA, 2007, p. 9). Barcelos e Berriel
(2009, p. 17) consideram que o suprapartidarismo é uma estratégia, “um
dispositivo de forga politica, um mecanismo-poder de unido e reciprocidade
soliddria com as fracGes de classe do poder agro-fundiario no pais”.
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Consideragoes Finais

Deve ficar claro que essas “fractes de classe” possuem interesses diversos. Sao
constantes os conflitos entre trabalhadores e proprietarios rurais, e as condicées
de producdo para os pequenos produtores sdo divergentes das condi¢des dos
grandes empresarios. O segmento rural lida com a heterogeneidade.

Além de criticada pelos estudiosos (BRUNO, 1997; VIGNA, 2001; 2007), a
aparéncia de unificacdo também foi utilizada nos argumentos de oposicdo a

reforma do Cddigo Florestal. A afirmacdo de que os empresarios rurais estavam
se apropriando dos pequenos proprietdrios e dos agricultores familiares para
defenderem seus interesses foi constantemente alegada. Mediante a agenda
negativa da bancada ruralista, como a defesa da criminalizacdo de movimentos
sociais na CPMI da Terra e a oposicdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
do trabalho escravo, os tradicionais lideres da coalizdo precisariam de certo
esforco para conseguir benevoléncia as suas demandas, mesmo no caso de elas
serem compreensiveis e tecnicamente justificadas. Foi com essa condicdo que
eles definiram e coordenaram as agBes da bancada. Eles procuraram centralizar
as necessidades comuns entre os varios segmentos da classe para aumentar a
legitimidade da proposta de mudanca, apropriando-se das necessidades dos
pequenos agricultores e agricultores familiares para alcangarem o resultado final
de flexibilizacdo da lei.
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6 A habitacao territorial, o mercado e as forgas produtivas

Roberto Passos Nogueira®

Introdugao

Habitacdo é uma palavra que hoje estd associada com moradia, ou seja, com
a construcdo domiciliar. Entre os mais abastados, seu significado abrange
também as areas de jardim e de quintal, nos limites de um dado terreno,
geralmente protegido por muros. Contudo, na Europa dos séculos XV e XV,
o sentido original de habitacdo relacionava-se ndo apenas com a casa onde
alguém mora, mas também com a terra ou o territério onde viviam uma
ou mais familias de camponeses. Esse sentido da palavra habitacdo — que
privilegia o aspecto territorial — fez-se presente na definicdo dada para o
termo habitation pelo dicionario de 1835 da Academia Francesa: “habitacdo
significa, ademais, a porcdo de terra que um particular cultiva e faz valorizar
numa colénia”.
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Portanto, no periodo pré-moderno, habitagao designava o ato de viver num

lugar onde ndo somente o homem tinha sua morada, mas onde se encontravam

igualmente o campo de cultivo e de caga, as florestas, os rios, as montanhas;

tudo isto submetido ao ciclo das estagdes do ano e suas mudangas, como o
sol, a chuva, o calor e o frio. Neste caso, o trabalho ndo se separava do modo
de habitar e de usufruir do territorio a que tinham livre acesso, inclusive
porgue muitas terras eram de uso comum para a caga e a extragao de lenha,
denominadas “commons” na Inglaterra.

O surgimento do mercado capitalista de trabalho tem muito a ver com a extin¢do
desse modo de habitacdo territorial, na medida em que os camponeses, expelidos
de suas terras, constituiram a fonte principal de fornecimento do trabalho
assalariado nas cidades. O sentido de habitacdo tendeu a se restringir desde essa
época, passando a se identificar com a casa, o local particular de reproducdo da
forca de trabalho. Por sua vez, o termo “habitante” passou a se referir a unidade
minima da populacdo contabilizada pelos censos demograficos.

Finalmente, no século XX, a terra, os rios e as florestas, totalmente desligados da
nocdo original de habitacdo, aparecem como constituintes da chamada questdo
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ambiental. E em paises como o Brasil, onde persistem diversas minorias
étnicas, como os indigenas e os quilombolas, que habitam territorios
circunscritos e vivem basicamente da agricultura rudimentar, da caca e
da pesca, surge a questdo territorial desses povos tradicionais por razdes
similares: a expansividade da economia capitalista. Essa ameaca precisa
agora ser analisada ndo mais como um episddio da histéria econémica,
mas como capitulo destacado da questdo ambiental e do processo de
ambientalizacdo das lutas sociais (ACSELRAD, 2010), envolvendo ndo
apenas a preservacao da natureza, como também a preservacdo de certas
formas étnicas ou socialmente peculiares de habitacdo territorial.
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Discutir todas essas mudancas do conceito da habitacdo territorial
tradicional exige que se conte com uma interpretacdo acerca da relacdo
entre a natureza, o mercado capitalista e a técnica. Para tanto, este artigo
tenciona cotejar brevemente o pensamento de dois economistas bastante
renomados, Karl Marx e Karl Polanyi. Ambos explicaram a origem e os
fundamentos do capitalismo sem se restringirem a ldogica econémica da
producdo e do comércio, mediante uma orientacdo de cunho filosdfico, no
caso de Marx, e de cunho antropoldgico, no caso de Polanyi.

Marx entendia que o desenraizamento do camponés de suas condi¢des
naturais de habitacdo territorial era necessario para que desabrochassem
as forcas produtivas em beneficio do conjunto da sociedade capitalista, de
tal modo a superar a condi¢do anterior em que o homem aparecia como
subordinado aos limites tacanhos da natureza. Por usa vez, Polanyi acentua
gue a suposta autorregulacdo dos mercados ndo passa de uma ilusdo: tal
desenraizamento pbéde acontecer de modo célere em virtude da acdo das
instituicdes politicas da época, que desde logo criaram certas regras para
o funcionamento dos distintos tipos de mercados. Portanto, o mercado de
trabalho, ou qualquer outro tipo de mercado, jamais poderia se instituir caso
contasse apenas com suas proprias forcas econémicas.

Marx afirmava que a dindmica do desenvolvimento das forcas produtivas sob
o capitalismo é indispensavel para o advento da sociedade comunista na qual
o homem estaria emancipado em relagdo aos limites impostos, tanto pela
natureza quanto pela divisdo social do trabalho. De sua parte, Polanyi sugeriu que
as sociedades modernas exigem um reforco continuo do alcance e dos métodos
de regulacdo dos mercados, sendo este o Unico modo de garantir liberdade para
todos, portanto, n3o restrita aos produtores de mercadorias. E na perspectiva
da proeminéncia contemporanea da questdo ambiental que essas duas distintas



interpretacdes, a de Marx e a de Polanyi, serdo sumariamente expostas e
comentadas neste artigo.

Marx: a extingao da habitac¢ao territorial e a formacao do
mercado capitalista

Marx descreve, pormenorizadamente, os episédios de extingdo da habitacdo
territorial camponesa em sua andlise da chamada acumulagdo primitiva,
caracterizada como a fase incipiente do capitalismo logo apds o fim do
modo de producdo feudal (capitulo XXIV do livro | de O Capital).

Na Inglaterra, antes do século XVI, os camponeses trabalhavam na terra que
mantinham posse, de acordo com algum tipo de regulamento remanescente
dos tempos feudais, bem como nas terras de certos proprietarios nobres e
nos territdrios de usufruto comum. De modo geral, essas terras eram mais
ou menos contiguas e ndo separadas por meio de cercas. Segundo Marx, 0s
territérios de uso comunitdrio eram uma instituicdo germanica antiga que
subsistiu sob 0 manto do feudalismo.
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Posteriormente, sobretudo no século XVI, os camponeses foram expulsos de
suas terras por meio de diversos processos politicos e legais. A terra comum
foi dividida, apropriada e cercada enclosed por proprietdrios legalmente
designados, sendo muitas vezes transformadas em pradarias para a criacdo
de carneiros. Os camponeses foram forcados a deixar suas terras por diversos
meios mais ou menos violentos: a expulsdo pelos senhores feudais que haviam
perdido sua funcdo na sociedade nascente; a expropriacdo mediante sucessivos
decretos parlamentares; e a apropriacao, pelos poderosos da época, das terras
de usufruto comunitario.

Os movimentos massivos de migracdo dos camponeses separados de seu
territério de habitacdo foi o que tornou possivel o surgimento da forca de
trabalho “livre”, ou seja, pronta para uso pelos empreendimentos de cunho
capitalista. Arrancados da terra, que antes constituia seu meio natural de
vida, os camponeses foram obrigados a optar entre continuar no campo como
trabalhadores rurais dependentes de um fazendeiro ou migrar para as cidades.
Simultaneamente, ocorreu o desmanche das corporacbes de artesdos. No
ambiente urbano, os trabalhadores emigrantes do meio rural e os egressos das
extintas corporacdes procuraram subsistir como mera forca de trabalho, ou seja,
como trabalhadores “livres”, assalariados.



Marx enfatiza que a chamada acumulagao primitiva nada mais é que o
processo histdrico que dissocia o trabalhador dos seus meios de produgdo
anteriores, sendo primitiva na medida em que surge da estrutura em
decomposicdo da antiga sociedade feudal e demarca a pré-historia
da producdo capitalista. Segundo Marx, os historiadores “burgueses”
descrevem esse processo como se fosse uma verdadeira emancipacdo
dos trabalhadores rurais e urbanos em relacdo as amarras da serviddo e
as regras coercitivas das corporacdes, desconhecendo o que perderam na
forma de certa “protecdo social” que gozavam sob o feudalismo:
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Mas, 0s que se emanciparam somente se tornaram vendedores
de si mesmos depois que lhes roubaram todos os seus meios
de producdo e os privaram de todas as garantias que as velhas
instituicOes feudais asseguravam a sua existéncia. E a historia
da expropriacdo que sofreram foi escrita a ferro e sangue nos
anais da humanidade (MARX, 1968, p. 830).

As velhas institui¢Ges feudais de garantia de subsisténcia estavam constituidas
pelas terras de uso comum e pelas corpora¢des urbanas, que tinham no
mestre-artesdo uma figura paternal. A extingdo dessas instituicGes deu origem
a um quadro dantesco de pauperismo rural e urbano. Segundo Marx, os que
conseguiram subsistir a essa destruicdo das bases produtivas da sociedade
feudal ndo tiveram alternativa sendo trocar a exploracao feudal pela exploracao
capitalista. Neste sentido, a mudanca no sistema produtivo rural constituiu o
impulso fundamental para o processo de acumulagdo primitiva do capitalismo.
No supracitado capitulo de O Capital, encontra-se um relato historiografico
riquissimo acerca dos variados eventos e dos métodos que, especialmente na
Inglaterra, levaram a expropriacdo dos bens de subsisténcia dos camponeses.

Para aproveitar o extraordinario legado do pensamento de Marx no debate da
questdo ambiental ndo ha outro caminho sendo a discussdao de duas questdes
que ele buscou fundamentar como filésofo e ndo apenas como economista:
0 que € o homem em relacdo a natureza? O que sdo as forgcas produtivas em
relacdo ao futuro desejavel da humanidade?

Por mais que evidenciasse o carater cruel da transicdo para o capitalismo, Marx
entendia que o homem tem que ser desenraizado de suas condi¢cdes naturais de
vida para que possam predominar as condi¢des sociais e técnicas da producdo



coletiva capitalista. O projeto histérico de uma sociedade comunista, na
visdo de Marx, pressupunha que o homem seja capaz de domar e dominar
a natureza mediante a progressiva socializacdo e universalizacdo das
forcas produtivas. Marx entendia, portanto, que esse processo doloroso
de expropriacdo dos camponeses era historicamente necessario para
estabelecer o homem como “soberano da natureza”, metafora que usou ao
tratar das mudancas das condic&es de vida nas comunidades rurais da India
durante o Império Britanico:

[...] Ndo devemos esquecer que estas comunidades-vilas
idilicas, inofensivas como possam parecer, sempre foram
a base solida do despotismo oriental, que restringiram
a mente humana dentro do menor compasso possivel
[...] forcas sem rumo, selvagens [...] que subjugavam o
homem a circunstancias externas, em vez de leva-lo a ser
o soberano das circunstancias [...] o homem, o soberano
da natureza, caiu de joelhos em adoracdo a Kanuman, o
macaco, e Sabbala, a vaca (MARX, 1980, p. 404)
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Nesses comentarios, faz-se presente o Marx iluminista, que, embora com muito
senso critico das contradicdes do “progresso” capitalista, acreditava firmemente
gue ao homem moderno toca a tarefa histérica de domar e dominar a natureza
com a ajuda da técnica. Marx supunha que sem o desenvolvimento continuo e
diversificado das forcas produtivas e, portanto, sem o aumento progressivo da
produtividade do trabalho social em todos os ramos de atividade, a humanidade
jamais poderia ultrapassar o reino da necessidade e finalmente adentrar ao
reino da abundancia, préprio da sociedade comunista. Forcas produtivas é um
termo que Marx usava em sentido amplo, para além daquilo que se conhece
hoje sob o titulo de técnica, pois abrange os recursos de producdo, a qualificacdo
do trabalho, os métodos de cooperacdo produtiva e de intercambio comercial
etc.

Como se lé em A ldeologia Alema e outras de suas obras, a conquista da sociedade
comunista pressupde o desenvolvimento universal das forcas produtivas,
associado ao sistema mundial de intercambio, sob a lideranca de uma classe
universalmente unida, o proletariado, a qual, por sua vez, encarna os interesses
comuns de toda a humanidade. Portanto, o desenvolvimento das forgas produtivas
seria uma via historicamente emancipadora, na medida em que tais forca



favorecem a construcdo dos fundamentos dessa sociedade de abundancia
material e cultural, desprovida, contudo, da dominancia de uma classe
sobre as outras. O carater emancipador do desenvolvimento incessante
das forgas produtivas é justamente o que poderia ndo somente eliminar
o trabalho assalariado, mas derrubar as cercas existenciais erguidas pelos
varios terrenos da divisdo de trabalho e que consagraria o homem como o
verdadeiro soberano da natureza. Marx aparentemente desconhecia a nogao
de que as necessidades se criam e se renovam a cada momento de acordo
com as qualidades dos bens ofertados, algo que o capitalismo pds-fordista sabe
hoje fazer muito bem, como parte de um ciclo infindavel de produgdo e de
consumo de novas mercadorias.
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Polanyi: a extingdo da habitagao territorial originaria e a
regulacao dos mercados
A grande contribuicdo de Karl Polanyi aos debates da teoria econémica
encontra-se em sua pressuposicao de que é necessario distinguir certos bens
que funcionam economicamente como mercadorias, mas que ndo o sdo do
ponto de vista dos valores sociais, a saber, a terra, o trabalho e a moeda.
Polanyi entende que foi somente sob o capitalismo que esses bens puderam
ser alcados a categoria de mercadorias, trazendo um enorme prejuizo aos
objetivos publicos da convivéncia comunitdria, da dignidade humana e,
poderiamos hoje agregar, da preservacdo da natureza.

Tendo sido testemunha da experiéncia do socialismo real nos paises do Leste
Europeu, Karl Polanyi podia ser cético quanto ao projeto histdrico defendido por
Marx, acreditando que qualguer economia precisa estar enraizada nos valores
e praticas da sociedade. Ainda assim, Polanyi considerava-se um socialista ndo
marxista.

Ele sublinhava reiteradamente a necessidade de criticar o capitalismo a partir
de uma histdria antropoldgica dos modos de funcionamento das economias
que lhe antecederam, considerando ser preciso identificar em qualquer tipo
de economia os elementos que agem a favor da manutencdo da coesdo e da
estabilidade da vida social. O homem ndo age apenas em beneficio de seus
interesses, mas também para resguardar sua posicdao social, seu patrimoénio
social e os bens que garantem continuadamente sua subsisténcia. Por exemplo,
a terra tem notavel importancia para as atividades didrias da vida comunitaria,
com seu modo muito particular de fortalecer os lacos de reciprocidade e de
redistribuicdo entre os integrantes de uma vila rural. Contudo, com a expulsdo



massiva dos habitantes originarios, a terra torna-se uma mercadoria como
outra qualquer, passivel de venda a qualquer momento; mais ainda, passivel
de formas de utilizagdo ditadas unicamente pelos objetivos econémicos de
seus Novos proprietarios.

As dreas geograficas caracterizadas pela habitacdo territorial comunitaria
tém uma funcdo social que o Estado ndo pode ignorar. Nesse caso, o
desenvolvimentismo de direita ou de esquerda acaba por ignorar a
importancia da conservagdo desses valores sociais da terra, como sublinha
Polanyi:

A funcdo econOmica é apenas uma entre as muitas

funcdes vitais da terra. Esta da estabilidade a vida do

homem; é o local da sua habitacdo, é a condi¢do da sua

seguranca fisica, é a paisagem e as esta¢des do ano.
Imaginar a vida do homem sem a terra é o mesmo que
imagina-lo nascendo sem maos e pés. E, no entanto,
separar a terra homem e organizar a sociedade de forma
tal a satisfazer as exigéncias de um mercado imobilidrio
foi parte vital do conceito utépico de uma economia de
mercado (POLANYI, 2000, p. 214).
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Em capitulo significativamente intitulado “Habitacdo e Progresso”, com
muitas minucias historicas, Polanyi descreve a violéncia do desenraizamento
dos camponeses de suas condicdes originarias de habitacdo territorial e a
devastacdo de sua vida social sob os mercados supostamente autorregulados.
Ele sustenta o pressuposto de que o surgimento e a expansao dos mercados
dependeram sempre de algum tipo de intervencdo ou regulacdo que ndo é de
tipo econdmico, mas politico-institucional.

Os mercados de terra, trabalho e dinheiro, bem como os mercados das
“verdadeiras” mercadorias, s6 puderam emergir com tanto vigor, a partir
do desmoronamento da sociedade feudal, porque ndo faltaram constantes
iniciativas em prol desse objetivo por parte do Estado e de suas instituices.
Portanto, os mercados sdo criaturas institucionais que funcionam com base em
regras minimas ditadas pelo poder central vigente na sociedade. A regulacdo e
o controle dos mercados capitalistas sempre existiram de modo mais ou menos
explicito, sendo a sociedade e a natureza seriam arrasadas:



Permitir que o mecanismo de mercado fosse o Unico dirigente
do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até
mesmo o arbitro da quantidade e do uso do poder de compra,
resultaria no desmoronamento da sociedade (POLANYI, 2000,
p.94).

N

Ndo obstante, tal caracteristica ndo impediu que o primitivo mercado
de trabalho fosse, na denominacdo imaginosa de Polanyi, um “moinho
satanico”, triturando até a medula todos aqueles que, como os camponeses
expulsos de sua habitacdo territorial, estavam desguarnecidos de protecdo
politica e tinham que se submeter ao regime de livre venda e compra de
forca de trabalho.
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O que concluir acerca da questao ambiental?

Para Marx, o homem é essencialmente caracterizado pelo trabalho, que se
exerce numa relacdo direta com o mundo natural, no caso da agricultura, ou
com matérias-primas que procedem da natureza, no caso da producdo fabril.
Marx sublinha, no entanto, que a terra ou solo, incluindo a 4dgua, é o objeto
universal do trabalho humano. Tal como analisado no primeiro volume de O
Capital, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza
no qual o homem se opde a natureza e a modifica, modificando a si mesmo,
sua propria natureza. Neste sentido, ao transcender os limites do mundo
natural, o homem se hominiza pelo trabalho. Na relagdo com a natureza, como
acdo efetiva e produtiva, o trabalho constitui a propria esséncia do homem,
em oposi¢gao aos simios. Ao enunciar essa determinagao ontologica, Marx
intencionalmente opunha-se a Hegel e, de um modo geral, as correntes da
filosofia idealista de sua época, que consideravam a razdo como a esséncia do
homem.

O que é caracteristico da interpretacdo dialética do trabalho de Marx é
que o homem trabalha como sujeito e a natureza participa como objeto,
sendo ambos transformados, de tal modo que o homem se ergue acima da
natureza, moldando-se a si mesmo mediante a relacdo histérica e material
do processo de trabalho. Toda a andlise historica e econémica empreendida
por Marx a respeito da sociedade capitalista e dos modos de producao,
historicamente anteriores, funda-se nesse conceito de efetividade produtiva



do trabalho na relagdo com a natureza e as matérias-primas dela
derivadas. A efetividade do trabalho faz parte do proprio conceito de
forcas produtivas, especialmente na forma do trabalho associado com
maquinas, bem exemplificado pelas fabricas de téxteis da época.

Marx defendia a ideia, visceralmente iluminista, de que, com sua capacidade
de trabalho e com o desenvolvimento amplo e universal das forcas
produtivas, o homem seria consagrado como o “soberano da natureza”. Na
obra de Marx, ndo ha qualquer analise que antecipe a preocupacdo atual
com a preservagdo pura e simples da natureza, ou seja, como um bem em
si. Por certo, todos esses pressupostos tiveram implicacdes ecologicamente
negativas nas experiéncias do socialismo real, algo que ainda hoje é bem
visivel no ritmo extremamente acelerado do desenvolvimento chinés.
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Em todos os paises da América Latina, o desenvolvimentismo de esquerda

tem por base essa mesma fé inabaldvel nas propriedades emancipadoras
das forgas produtivas, no sentido de ajudar a libertar o homem de suas
necessidades materiais e possibilitar maior igualdade entre os diversos
grupos sociais. Contudo, essa variante desenvolvimentista tende a se tornar

eminentemente tecnocratica porque é dependente do planejamento estatal e

ndo de uma acdo revoluciondria em escala mundial, como pretendia Marx. O
ideal emancipatdrio que adviria do fim da divisdo de trabalho foi abandonado,
sendo substituido por objetivos “mais realistas”, tais como a igualdade e o
bem-estar, preconizados agora em ambito estritamente nacional.
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Qual a diferenca essencial de Polanyi em relacdo a Marx no que se refere a
fundamentar um posicionamento politico diante da questdo ambiental? Na
perspectiva aberta pela interpretacdo de Polanyi, a protecdo diante do poder
demolidor dos mercados depende da acdo de instituicdes que garantam a
liberdade dos socialmente mais vulnerdveis: “a regulacdo e o controle podem
alcancar a liberdade ndo somente para a minoria, mas para todos” (POLANYI,
2000, p. 297).

Polanyi considera que, em alguma medida, os mercados desde sempre
obedecem a regras elementares de protecdo ambiental, porque, de outro modo,
“a natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas as paisagens
e os arredores, poluidos os rios, a seguranca militar ameacada e destruido o
poder de produzir alimentos e matérias-primas” (POLANYI, 2000, p. 95). Contudo,
a questao ambiental surge, nos anos de 1960, justamente numa época em que
esse tipo de regulacdo ambiental minima ndo parecia ser suficiente ou sequer
cumprido pelos empreendimentos capitalistas. Portanto, surge quando se espalha



aconsciéncia politica quanto a necessidade de diversificacdo e de ampliagao
das medidas de protecao ambiental, implicando a necessidade de o Estado
e as instituicdes democraticas construirem sistemas amplos de protecdo
ambiental, de modo que possam se contrapor a disposicdo dos agentes
econdmicos em realizar o desenvolvimento a qualquer custo. Pode-se
cogitar que, para o contexto de nossos tempos, Polanyi seria fortemente
favoravel a que houvesse uma ampliagdo progressiva dos fundamentos da
regulacao ambiental e da prépria justica ambiental.

N

Em relacdo ao tema principal deste artigo, convém enfatizar a importancia
da regulacdo e da justica ambiental para assegurar a preservacdo dos
modos socialmente relevantes de habitacdo territorial, tais como as que
envolvem povos tradicionais no Brasil, a saber, indigenas, dos quilombolas
e de ribeirinhos. Esses povos tradicionais ocupam terras publicas (ou
devolutas), mas confrontam-se com a ameaca constante de expropriacdo
pelos produtores rurais poderosos. A respeito da sobrevivéncia da habitacdo
territorial tradicional no Brasil, é essencial citar aqui as belas e sabias palavras
de Jean-Pierre Leroy:
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Humanizar o territério significa reconectar esse territdrio,
a producdo, a vida, a populacdo com a sua base material e
natural na sua imensa diversidade socioambiental. E assim que
a praxis da justica ambiental, enquanto luta de populagdes para
que sejam respeitados e/ou restabelecidos o seu lago e a sua
integracdo com o seu meio ambiente, contribui para que sejam
construidos outros projetos de futuro, numa outra relagdo do
ser humano com a natureza (LERQY, 2011, p. 6).

Segundo Martin Heidegger (2006), a devastacdo da natureza é o resultado da
culminancia do carater essencialmente tecnolégico da modernidade. Contudo,
tecnologia ndo é sinbnimo de instrumento, mas é o modo de fazer aparecer
o0 homem e a natureza em disposicdo para requisicdo. Pela tecnologia, tudo o
que compde o homem e a natureza é colocado em repositério de itens a serem
requisitados. Requisitados para qué? Para serem medidos, controlados e usados
em interagdo com outros itens, num ciclo intermindvel. A usina hidrelétrica
que dispde do rio caudaloso na Amazonia em nada difere de uma Unidade
de Tratamento Intensivo (UTI) que dispde do ser humano e de seu corpo. O

pensamento de Heidegger a esse respeito é muito complexo e singular, ndo



cabendo interpreta-lo nos limites deste artigo, mas nos ajuda a formular
a seguinte questdo critica: se a modernidade é esse modo continuo de
dispor do homem e da natureza para os fins de uma requisicdo em ciclo
intermindvel, como a regulacdo do mercado e a justica ambiental podem
conter esse impeto essencial?

E preciso aqui recorrer a uma utopia tal como Marx o fez, mas com sentido
bem diferente: a chave para a superacdo da problemadtica ambiental se
encontra num acontecimento incontrolavel, que é a abertura de uma nova
etapa historica da existéncia humana que ndo mais sera fundamentada na
expansdo continua e incontida da tecnologia. A partir do aludido por Leroy
(2011), pode-se afirmar que os sinais de que estamos caminhando para uma
inflexdo da modernidade serdo evidenciados quando emancipacdo adquirir
o sentido de liberar o homem da compulsdao tecnoldgica, atualmente
sempre justificada por uma utilidade qualquer e, em ultima instancia, por
algum ganho econdmico. Emancipacdo devera implicar a possibilidade de
agir para conservar, preservar e reservar aquilo que constitui a natureza e
a vida comunitdria junto a natureza, como bens em si mesmos. Esse talvez
seja 0 modo pelo qual poderemos doravante resgatar e valorizar o significado
original dos “commons”, das terras que ndo tinham donos, podendo, assim,
oferecer seus dons naturais a todos, sem distinc¢do.
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7 Sustentabilidade das agdes de saneamento rural:
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Introdugao

E de conhecimento de todos que as dreas rurais necessitam de investimentos
em infraestrutura de saneamento, entretanto, a sustentabilidade das
acOes torna-se imprescindivel para manutencdo do beneficio oferecido a
populacdo. A sustentabilidade das agBes de saneamento significa o alcance
de mudancas benéficas e duradouras no acesso aos servicos que levam a
resultados e impactos positivos nas vidas das pessoas.
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Nesse sentido, este artigo vem apresentar uma proposta, em desenvolvimento
na Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), que tem como objetivo o apoio a
sustentabilidade das acGes de saneamento rural. A Funasa é um dos 6rgdos do
governo federal responsaveis pela implementacdo de a¢des de saneamento
em dreas rurais, inclusive no atendimento as populacdes remanescentes
de quilombos, assentamentos rurais e populacdes ribeirinhas, conforme
estabelecido no Plano Plurianual de Governo para o periodo de 2012 a 2015.

Sdo varias as dificuldades apontadas na formulagdo e na execucao de politicas
para as areas rurais, em comparacao as urbanas, haja vista particularidades,

como: a dispersao da populagdo, o baixo nivel socioeconémico dos habitantes,

a necessidade de utilizar tecnologias ndo convencionais e a dificuldade de se

garantirem assisténcia técnica e capacitacdo aos prestadores dos servicos locais,
cuja capacidade é, geralmente, muito reduzida. Além disso, muitas vezes, as
areas rurais sdao politicamente discriminadas em comparagdo as urbanas e
nao sdo atrativamente lucrativas, fato que repulsa a prestacdo de servigcos por
companhias de saneamento.

1 Analista de Infraestrutura — Funasa/Ministério da Satde.
2 Analista de Infraestrutura — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3o.



Assim, o0s projetos executados nessas areas implicam uma maior
complexidade organizacional, incluindo formulacdo participativa e
tecnologias compativeis as realidades culturais e organizacionais dessas
comunidades, o que requer maior articulacdo entre diferentes frentes
disciplinares de atuacdo da prépria Funasa, bem como dos érgaos do
governo federal.

O objetivo desse trabalho é apresentar os diversos aspectos sobre o
rural brasileiro, sua contextualizacdo na Politica Federal de Saneamento
Bdasico no Brasil culminando na proposta da Funasa para promocdo da
sustentabilidade das a¢des de saneamento rural.

z
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Interessante observar que a proposta aqui apresentada, apesar de nomeada
como “apoio a sustentabilidade das acdes de saneamento rural”, abrange
apenasabastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Os componentes de
manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sdlidos serdo contemplados

em proposta futura.

Caracterizagao do meio rural brasileiro

O Brasil rural € marcado por uma diversidade de ragas, origens étnicas,
povos, religides, culturas, sistemas de producdo e padrées tecnoldgicos,
segmentos sociais e econdmicos, ecossistemas e por uma rica biodiversidade.
A situacdo atual do rural brasileiro, marcado pela auséncia ou pouca oferta de
politicas publicas e de grandes desigualdades com relacdo ao meio urbano,
€ consequéncia de sua historia econdmica, politica e cultural, fundada na
concentracdo daterra, da riqueza e do uso dos recursos naturais, da escravidao,
do exterminio de povos indigenas, da marginalizacdo das familias e mulheres
camponesas (TEIXEIRA, 2010).

Teixeira (2010) afirma ainda que o Brasil rural também é marcado por conflitos
e lutas populares de resisténcia ao modelo autoritario e repressor, como, por
exemplo: Canudos, Quilombos, Contestado, Ligas Camponesas e, hoje, os
diversos movimentos ligados aos trabalhadores sem terra.

O modelo de ocupacdo do Brasil rural é fortemente marcado por processos
migratorios, conforme ilustra o grafico da Figura 1, quando, a partir de meados do
século XX, observa-se um elevado fluxo populacional do campo para as cidades,
sobretudo no periodo de 1950 a 2000, decorrente das precdrias condicdes de
vida no meio rural e, de certa forma, induzido pelas ofertas de emprego nas
industrias e servicos nas areas urbanas



Figura 1 — Inversao da concentragao populacional: rural x urbano

%

Fonte: IBGE — Censo 2010.
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Ainda no contexto da caracterizacdo do rural brasileiro, podemos observar
que muitos municipios possuem aspectos tipicamente rurais, tanto pela sua
distribuicdo da populacdo como pelas suas relacdes de producdo e estilo de
vida de seu povo. Ao analisar o porte populacional dos municipios brasileiros,
percebe-se a existéncia de um numero significativo de municipios na faixa de
até 5 mil habitantes, num total de 1.302, equivalente a 23,4% dos municipios.
Observa-se no grafico da Figura 2 que o Brasil é constituido de municipios
considerados de pequeno porte, com maior concentracdo entre 0os municipios
com até 20 mil habitantes (70,3%) (SILVA; ZANCUL, 2012).
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Figura 2— Distribuicdo dos municipios brasileiros por faixa
populacional
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Ainda sobre a distribuicdo dos municipios por porte populacional, o grafico
da Figura 3 apresenta a proporgao da populagao urbana e ruralemrelagcdo a
cada faixa populacional definida. Fica evidente que quanto menor é o porte
populacional dos municipios, maior é o percentual da populacdo rural, e
quanto maior € a faixa populacional, maior é a proporcdo da populagdo
urbana.

Figura 3 — Percentual da populag¢ao urbana e rural em func¢ao do
porte do municipio
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Segundo Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010, no Brasil cerca de 29,9 milhdes de pessoas residem
em localidades rurais, totalizando aproximadamente 8,1 milhdes de domicilios.

Os servicos de saneamento prestados a esta parcela da populacdo apresentam
elevado déficit de cobertura. Conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2012, apenas 33,2% dos domicilios nas areas
rurais estdo ligados a redes de abastecimento de dgua com ou sem canaliza¢do
interna. No restante dos domicilios rurais (66,8%), a populagdo capta agua
de chafarizes e pocgos protegidos ou nao, diretamente de cursos de dgua sem
nenhum tratamento ou de outras fontes alternativas geralmente inadequadas
para consumo humano.

A situacdo é mais critica quando sdo analisados dados de esgotamento sanitario:
apenas 5,2% dos domicilios estdo ligados a rede de coleta de esgotos e 28,3%
utilizam a fossa séptica como solugdo para o tratamento dos dejetos. Os demais
domicilios (66,5%) depositam os dejetos em “fossas rudimentares”, lancam em
cursos d’agua ou diretamente no solo a céu aberto (Pnad/2012).



Este cenario contribui direta e indiretamente para o surgimento de doencas
de transmissdo hidrica, parasitoses intestinais e diarreias, as quais sdo
responsaveis pela elevacdo da taxa de mortalidade infantil.

As acGes de saneamento em areas rurais visam reverter este quadro,
promovendo também a inclusdo social dos grupos sociais minoritarios,
mediante a implantacdo integrada com outras politicas publicas setoriais,
tais como: saude, habitacdo, igualdade racial e meio ambiente.

E importante frisar que o meio rural é heterogéneo, constituido de diversos
tipos de comunidades, com especificidades préprias em cada regido
brasileira, exigindo formas particulares de intervencdo em saneamento
bdsico, tanto no que diz respeito as questdes ambientais, tecnoldgicas e
educativas, como de gestdo e sustentabilidade das acdes.

~~3)UdIqUI\y*apnes

Relagdo saneamento e saude
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A Constituicdo Federal abordou a relacdo entre o saneamento e a saude
publica, ao determinar, no artigo 200, inciso IV, que o Sistema Unico de Saude
participara da formulacdo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento
basico. Esse dispositivo foi ratificado pela Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), artigo 15, inciso VII, que atribui a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a competéncia para participar
da “formulacdo da politica e da execucdo das aces de saneamento basico e
colaboragdo na protecdo e recuperacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1990).
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Além disso, a Lei Organica da Saude, em seu artigo 30, considerou o saneamento
basico como sendo um dos fatores determinantes e condicionantes da saude.
Esta perspectiva foi ratificada pelas diretrizes nacionais para politica de
saneamento badsico e para a politica federal de saneamento basico, com base na
Lein? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Nesse sentido, o saneamento basico deve ser entendido como o conjunto de
medidas socioecondmicas cujo objetivo é alcancar a salubridade ambiental e
promover asaude publica por meio daimplementagdo de a¢des de abastecimento
de dgua potavel, coleta e tratamento de esgotos, coleta e disposicdo sanitaria
de residuos sélidos e drenagem urbana, tendo como meta a prevencdo e/ou o
controle de doencas relacionadas com a falta ou inadequacao das condi¢cdes de
saneamento, contribuindo para a protecdo e melhoria das condi¢Ges de vida da
populagdo urbana e rural.



Contextualizando o Saneamento Rural na Politica Federal de
Saneamento Basico no Brasil

Aprovado por meio da Portaria Interministerial n2 571, de 5 de dezembro
de 2013, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), contém os
objetivos e as metas nacionais e regionais, de curto, médio e longo prazos,
voltados para a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, assim
como a proposta de programas, projetos e a¢des para o alcance dos
objetivos e metas da Politica Federal de Saneamento Basico, inclusive com
a identificacdo das fontes de financiamento (BRASIL, 2014).

OPlansabdeterminaaelaboracdodetrésprogramasparaaoperacionalizacdo
da Politica Federal de Saneamento Basico, quais sejam: Saneamento Basico
Integrado, Saneamento Rural e Saneamento Estruturante.
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A coordenagcdo do processo de elaboracdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural ficou sob a responsabilidade do Ministério da Saude por
meio da Funasa. Assim como o Plansab, a estrutura do Programa prevé a
contextualizacdo e a andlise situacional do saneamento rural no Brasil. Em
seguida, sdo apresentados marcos referenciais e aspectos estruturais que
norteardo a conducgdo e a implementacdo do Programa.

Com a aprovacdo do Plansab em dezembro de 2013, a proxima etapa do
processo de elaboragdo do Programa Nacional de Saneamento Rural consiste
na realizacdo de estudos aprofundados e ampliados sobre o panorama
do saneamento rural no Brasil, o delineamento de indicadores, critérios,
prioridades e metas, definicdo da fonte de financiamento das ac¢des, diretrizes
estratégicas, monitoramento e avalia¢do.

A proposta do Programa devera considerar as especificidades desses territérios
e populacdes, bem como a integracdo e a articulacdo com outras politicas e
programas de governo.

Duas grandes linhas de acOes norteardo o programa: 1) Medidas estrututurais:
investimentos em obras para a conformacdo das infraestruturas fisicas de
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, melhorias sanitdrias
domiciliares, manejo de residuos sélidos e drenagem pluvial. 2) Medidas
estruturantes: suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacdo
de servicos, incluindo acGes de educacdo e mobilizagdo social, cooperacdo
técnica aos municipios no apoio a gestdo e inclusive na elaboracdo de projetos.



A gestao dos servigos de Saneamento Rural no Brasil

Atualmente, um dos pontos relacionados aos servicos de saneamento
diz respeito ao desafio que devemos enfrentar acerca do processo
de democratizacdo da gestdo em saneamento basico, em especial do
saneamento rural.

No Brasil, algumas experiéncias que envolvem a participacdo direta da
comunidade, ainda que consideradas recentes, tém obtido bons resultados,
como por exemplo, a organizacdo e a forma de atuacdo do Sistema Integrado
de Saneamento Rural do Ceard (Sisar—Ceara), coordenado pela Companhia
de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece), e as experiéncias do Sisar do Piauf e
da Central de Associagdes Comunitarias na Bahia. Nestes casos, o trabalho
consiste, fundamentalmente, na gestdao dos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio (em algumas comunidades) jd implantados em
areas rurais. A comunidade atua de forma participativa em todo o processo
desde o planejamento, execucdo, manutencdo e operacdo das acdes
integradas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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O modelo de atuacdo do Sisar, no Ceard e no Piaui, e da Central de Associa¢des
Comunitdrias, na Bahia, sdo exemplos que apontam um horizonte promissor
no sentido da democratizacdo da gestdo e da sustentabilidade dos sistemas
localizados em dreas rurais. Esta forma de atuacdo proporciona a articulacdo
entre os principais atores e beneficidrios dos servicos, principalmente dos
gestores municipais e cidaddos, por meio de associacdes comunitarias, tendo
como objetivo o comprometimento na sustentabilidade dos servicos.

As principais alternativas de gestdo adotadas em experiéncias de saneamento
basico rural no Brasil sao:

e Concessionaria Estadual de Agua e Esgoto (CEAE);

e Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE;

e Prefeitura Municipal,

e Servicos operados e mantidos pela comunidade organizada;e

e Solugdo unifamiliar.



A proposta da Funasa para sustentabilidade dos servigos de
saneamento em areas rurais

Diante das dificuldades politico-sociais, culturais e econémicas observadas
para sustentar as intervengdes de saneamento em dreas rurais, a Funasa
tem o propdsito de atuar em uma nova frente de cooperacdo técnica a fim
de fomentar a sustentabilidade das acGes de saneamento rural em todas
as localidades rurais (municipios e comunidades) que receberdo obras de
saneamento a partir do ano de 2015.

O principal foco dessa atuacdo é o fortalecimento da comunidade,
com objetivo de empodera-la e capacita-la antes das intervencgdes de
engenharia, de implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. Assim, a proposta apresenta quatro passos para que
a sustentabilidade possa ser alcancada, resumidamente, conforme a seguir:
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Passo 1: Diagndstico dos servigos de saneamento na comunidade

Como apresentado no capitulo de caracterizacdo do meio rural brasileiro,
0s servicos de saneamento em areas rurais sdo escassos. A partir dos dados
apresentados, induz-se que, na maioria das comunidades, a popula¢do ndo
conta com sistemas de abastecimento de agua tratada, muito menos com
tratamento adequado de esgoto sanitario.

Assim, é comum presenciar nessas localidades sistemas de abastecimento
precdrios, idealizados pela prépria populacdo ou sistemas unifamiliares,
abastecidos com agua sem tratamento, e muitas vezes, consumidos sem
desinfeccdo ou fervura.

Quanto aos dejetos, a alternativa de destinacdo comumente utilizada € a fossa
rudimentar, o que contribui para contaminacdo do solo e da dgua subterranea.

Nesse sentido, prop&e-se a realizagdo de um diagndstico técnico participativo, no
qual a comunidade podera expor suas principais dificuldades de acesso e seus
anseios para melhoria dos servigos. Além do levantamento de dados, de indicadores
de saude, ambientais e sociais e caracteristicas técnicas, o diagndstico contara com
apoio de profissionais em mobilizagdo social e de educadores em saldde e ambiente,
com objetivo de indicar melhorias ajustadas a realidade de cada localidade.

Na etapa de diagndstico serdo avaliadas também possibilidades de pagamento
de tarifas pelos beneficiados, conscientizacdo da necessidade do consumo de
agua tratada e destinacdo adequada do esgoto doméstico.



Passo 2: Apoio ao empoderamento da comunidade beneficiada

Conforme relatado, ja existem casos de sucesso de comunidades que tém
se mostrado protagonistas nas acdes de sustentabilidade dos servicos de
saneamento rural. Contudo, o empoderamento faz-se necessario para que
a comunidade se reconheca como potencial gestora do sistema que ird
beneficia-la.

Ha aproximadamente duas décadas, o termo empoderamento é utilizado
pelas ciéncias sociais para traduzir o fenébmeno de um grupo social ganhar
reconhecimento, forga, expressdo e peso politico, ao passar a exercer
plenamente sua cidadania (SEN, 2001).

Definido de forma ampla, empoderamento refere-se ao aumento da

liberdade de escolha e agdo para moldar a propria vida, implicando o controle

sobre recursos e decises. Implica também aumento de autoconfianca, da
crenca em si mesmo e respeito a dignidade prépria. “Para pessoas pobres,
essa liberdade é severamente reduzida por sua mudez e impoténcia,
especialmente na sua relagdo com o estado e com o mercado”(NARAYAN,
2002, p. S41).
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Sabe-se do desafio em proporcionar a autoconfianga de uma comunidade.
Assim, a proposta inicial € apresentar as comunidades sua relevancia na gestao,

operagdo e manutencao dos sistemas. Para tanto, pretende-se adotar, como
metodologia para o empoderamento, oficinas comunitdrias, onde a prépria
comunidade podera se expressar e apresentar sua potencialidade de apoio.
Uma das estratégias das oficinas serd a apresentacdo de experiéncias exitosas
e a troca de informagdes com comunidades onde ja existe gestdo comunitaria
dos servigos.

Além disso, pretende-se estabelecer um elo entre os diversos estratos
relacionados ao saneamento e a comunidade, para que seja garantida sua
representatividade e forca. Tal elo serd mais bem estruturado durante as fases
de capacita¢do da comunidade e gestores no passo 3.

Passo 3: Capacita¢do dos municipios e comunidades envolvidas

A capacitacdo serd um dos passos mais importantes da agdo estruturante,
na qual haverd duas frentes de formacdo. Uma frente de capacitacdo sera em
“Alternativas de gestdo dos servicos de saneamento em areas rurais” e a outra em
“Operacdo, manutencdo e controle de qualidade da dgua para consumo humano”.



A primeira tem como objetivo proporcionar um cardapio de alternativas
bem-sucedidas de gestdo do saneamento rural para incentivar e apoiar a
sustentabilidade dos sistemas implantados.

Tanto gestores e técnicos municipais quanto a comunidade serdo envolvidos
em turmas mistas a fim de se estabelecer uma parceria para a definicdo da
alternativa mais promissora a comunidade beneficiada.

Com o foco em promover o intercambio de experiéncias, pretende-se
envolver mais de um municipio na mesma turma a ser capacitada. Além
disso, as aulas serdo ministradas por profissionais da Funasa que contam
com experiéncia em gestdo e sustentabilidade.
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Tal capacitagdo ocorrerad anteriormente a entrega da obra de saneamento,
com objetivo de o municipio selecionar uma alternativa de gestdo
concomitantemente ao inicio da operacdo. Depois de selecionada a
alternativa, a Funasa atuard com apoio técnico para estruturar a gestdo.

A capacitacdo em operacdo, manutencdo e controle de qualidade da agua
para consumo humano ocorrera na obra concluida, com propdsito de
promover treinamento pratico, despertar interesse e garantir envolvimento
de todos os moradores.

Enquadram-se como critérios para participacdo da capacitacdo: o grau de
escolaridade minima (nivel fundamental), ser residente da comunidade
e apresentar potencial vinculo a comunidade (como os produtores rurais,
comerciantes etc).

Ainda, com objetivo de fortalecer as a¢des do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (2013-2015), exige-se a participacdo de ao menos uma
representante feminina em cada turma capacitada na comunidade, pois a
igualdade de género é uma das premissas para garantia do desenvolvimento
sustentavel e solidario. Ao final dessa capacitacdo, sera eleito(a) o(a) Amigo(a)
da Agua, morador(a) da comunidade e que tenha melhor afinidade e interesse
em operar o sistema implantado.

As duas vias de capacitacdo proporcionardo uma forca local para a gestdo dos
sistemas implantados, além de possibilitar que a propria comunidade observe,
organize-se e reivindique suas necessidades de melhorias. O fato é de extrema
importancia para alcance dos principios da universalidade, haja vista que esta
deve ser obtida com quantidade, qualidade e regularidade dos servicos.



Passo 4: Cooperacao técnica com o municipio e a comunidade para
implantacao de uma alternativa de gestao viavel e adequada a realidade
local

Entre as possiveis alternativas de gestdo apresentadas durante a capacitacao

e depois de selecionada a opg¢do mais vidvel ao municipio, este receberd

apoio técnico da Funasa para estruturar, organizar, fortalecer e implementar

acOes necessdrias de saneamento rural para o desenvolvimento institucional

no municipio, objetivando a sustentabilidade delas. Para tanto, a Funasa

conta com o Programa de Cooperacdo Técnica que tem como uma de suas
responsabilidades o apoio técnico e financeiro as unidades federadas, em

especial aos prestadores de servicos de saneamento, na construcdo e/ou
aprimoramento de um sistema de gestdo eficiente, eficaz e sustentdvel, de
formaque possacontribuir paraainclusaosocial de segmentos marginalizados
e melhorar as condi¢des de vida da populacdo brasileira.
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O arranjo institucional da Funasa para implementa¢ao da proposta
de sustentabilidade dos servigos de saneamento em area rural

Nos ultimos anos, a atuacdo da Funasa tem se concentrado na discussao e
nos debates entre as diversas areas, sobre propostas visando a promocao da
sustentabilidade das acGes de saneamento rural, garantindo maior eficiéncia e
efetividade delas em termos de impactos positivos sobre a saude publica.
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Ao desenvolver a proposta de fomento a sustentabilidade das ac¢des de
saneamento rural, observou-se a necessidade de articulacdo e aumento de
iniciativas compartilhadas entre diferentes coordenac¢des do Departamento de
Engenharia de Saude Publica e do Departamento de Saude Ambiental, haja vista
a interdisciplinaridade exigida para expansdo de trabalhos em areas especiais e
a transversalidade dessa politica publica.

Cada coordenacdo desempenha papel vital ao processo como um todo. A Figura
4 apresenta um esquema do arranjo institucional desenvolvido na Fundacao.
Observa-se que existe o envolvimento de engenheiros, educadores em salde e
ambiente, técnicos especialistas em gestdo e controle de qualidade da agua.

Cada caixa do esquema representa uma coordenacdo. No ambito nacional,
a Coordenacdo de Engenharia e a de Saneamento e EdificacBes em Areas
Especiais desempenham o papel do saneamento estrutural, pois desenvolvem
atividades voltadas a selecdo das localidades, contratacdo de estudos e projetos
e implantacdo das obras de saneamento. Ja as demais coordenagdes, como as de



Edificagdes
em Areas
Especiais

Engenharia

Cooperagao
Técnica

Cooperacdo Técnica, Educacdo em Saude e Controle de Qualidade da Agua,
exercem as atividades voltadas ao saneamento estruturante.

O dmbito nacional é replicado as superintendéncias da Funasa nos estados,
gue contam com divisBes correspondentes, mas de atuacao estadual.

Controle de
Qualidade
da Agua

L
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?,: Figura 4 — Arranjo institucional para desenvolvimento das a¢oes
Z(’ de sustentabilidade do saneamento rural
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Fonte: Elaborado por Dayany S. Salati, 2014

Quanto ao ambito local, a responsabilizacdo das atividades de gestdo e
operacdo estd expressa em um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) a ser
formalizado entre a Funasa e os municipios atendidos com a¢des de sistemas
de abastecimento de dgua. O acordo conta com um inventario de atividades a
serem desenvolvidas por cada parte envolvida para alcance do objetivo comum,
ou seja, a sustentabilidade do sistema.



Conclusao e Recomendagoes

Conclui-se que o apoio aos municipios na sustentabilidade das acles
de saneamento constitui-se em premissa para melhor atender as reais
necessidades desta populacdo, visando a garantia da eficiéncia e da eficacia
na aplicagdo dos recursos publicos.

Contudo, asparticularidadesdosaneamentoruralindicamodesenvolvimento
de atividades com a participacdo da populacdo, além de uma articulacdo
politica institucional bem estabelecida, com rela¢gdes concretas, entre
municipio e comunidade.

Como recomendacdes, entende-se que para que seja alcancado o objetivo

principal de dar durabilidade ao beneficio instituido com os sistemas de

saneamento, a Funasa tera de oportunizar alguns desafios, como fortalecer

a gestdo dos servicos de saneamento no municipio; fomentar autonomia as

comunidades para gestdo dos sistemas; reconhecer e respeitar as estruturas
de organizacgdo social ja existentes nas comunidades rurais; e, por fim, buscar
parceiros na Unido, estados e municipios para conectarem esforcos em
beneficio aos desfavorecidos.
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8 Saneamento basico rural: tecnologias e solugoes

Carlos Renato Marmo *
Wilson Tadeu Lopes da Silva 2

Introducao

A historia do saneamento basico no mundo pode ser ligada ao momento
em que a humanidade deixou de ser nbmade e passou a reunir-se em
conglomerados, por mais simples e rusticos que sejam. A partir do
momento em que a permanéncia em um determinado local foi motivada
por algum critério de sobrevivéncia humana contra as intempéries e perigos
da natureza, houve a necessidade de se estabelecer normas para a ingestdo
de 4dgua de melhor qualidade e o afastamento dos dejetos humanos.
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No entanto, a avaliacdo de que o descarte correto dos dejetos era condicdo
necessaria para evitar doencas nao foi percebida imediatamente, perfazendo

um periodo longo de convivéncia dos homens com os proprios dejetos. Com

a formacdo das cidades, o saneamento basico resumia-se na instalacdo de

chafarizes e na drenagem dos terrenos. Os dejetos eram acumulados nos
fundos das casas, armazenados em barris e despejados na rua, nas valas, nas
pracas e nas praias. A explosao populacional nas cidades disseminou epidemias
letais de tifo, febre amarela, variola e peste bubdnica.
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O conhecimento cientifico dos microrganismos, a melhoria da infraestrutura
das cidades e a agdo de médicos sanitaristas foram essenciais para convencer os
governantes da necessidade de investimentos que propiciaram a instalacdo dos
drenos romanos, sistema parisiense tout-a-I’'egout, separados em absoluto de
aguas de chuva e esgoto e as mais modernas estacdes de tratamento de esgoto
do mundo, que muitas vezes retornam a natureza uma agua com qualidade
melhor que a captada nos mananciais (GUIMARAES; SOUZA, 2004). De forma
geral, as tecnologias atuais de osmose reversa e nanofiltragdo podem transformar

1 Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), mestrado em
Saneamento & Meio Ambiente pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Analista
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). E-mail: renato.marmo@
embrapa.br.

2 Graduado em Quimica pela Universidade de S3o Paulo (USP), mestrado e doutorado em
Quimica Analitica pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Pesquisador da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). E-mail: wilson.lopes-silva@embrapa.br.



os dejetos humanos em dgua para consumo, ou seja, mais pura do que
qualquer fonte intocada pelo homem.

Figura 1 — Aqueduto romano
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Fonte: (GASPARETTO JUNIOR, 2014).

Os numeros do saneamento basico no Brasil sdo preocupantes, pois 18% dos
brasileiros sequer possuem acesso a agua tratada, e apenas 48% da populacdo
brasileira tem coleta de esgoto. Significa que mais de 105 milhdes de pessoas
nao sdo beneficiadas com este servico. Mas sdo os indicadores de tratamento
de esgoto que mais nos distanciam dos paises desenvolvidos e até de alguns

sul-americanos. Somente 38,7% do esgoto do Pais é tratado — a maior parte

segue para a natureza sem tratamento (IBGE, 2010a).

A drea rural, em funcdo de caracteristicas especificas, tais como o significativo
numero de domicilios dispersos e a inexisténcia de rede coletora nos locais mais
concentrados, leva as familias a recorrerem as alternativas de esgotamento
sanitario como as fossas rudimentares ou valas a céu aberto. O funcionamento
desses sistemas é precario, poluindo as fontes superficiais e subterraneas, que
sdo geralmente utilizadas pelos préprios moradores como fonte de consumo de
agua.

Diante desse panorama, a Embrapa desenvolveu sistemas destinados
especificamente para a area rural — a “Fossa Séptica Biodigestora”; “Jardim
Filtrante” e “Clorador Embrapa” —, a custos acessiveis e de facil operagdo por
parte dos préprios agricultores. A Fossa Séptica Biodigestora, a qual trata dos
efluentes provenientes dos aparelhos sanitarios, viabiliza o tratamento de
esgoto por meio da digestdo anaerdbia, resultando em um efluente que pode



ser utilizado nas atividades agricolas como adubo organico, diminuindo a
necessidade de insumos (agua e fertilizantes quimicos). O Jardim Filtrante é
uma drea alagada artificial, na qual sdo inseridas plantas macrofitas aquaticas
e ornamentais. O objetivo desse sistema é complementar o tratamento,
uma vez que a fossa séptica ndo trata a “dgua cinza” (proveniente de
pias, tanques e chuveiros). O Clorador Embrapa, responsavel por efetuar
a desinfeccdo de dgua captada no lencol freatico, garante a melhoria da

qualidade bacterioldgica necessaria ao consumo humano.

Caracteriza¢ao do saneamento basico no Brasil

Os servicos de saneamento constituem a representacdo bdsica de uma

moradia digna e saudavel. Somente 62,6% dos domicilios urbanos brasileiros

apresentam condi¢cdes simultaneas de abastecimento de agua por rede geral,

esgotamento sanitario também por rede geral e lixo coletado diretamente,
indicando o quanto se tem que caminhar para alcancar niveis mais altos de
melhor qualidade de vida para a populacdo brasileira. Percebe-se também
qgue ha uma grande diferenca entre as regides do Pais. O Norte, regido menos
favorecida conforme levantamento do IBGE, possui indices quase cinco vezes
inferiores a média brasileira e mais de seis vezes abaixo do Sudeste. Nenhuma
das regibes apresentou avancos significados no intervalo de 10 anos das
coletas (IBGE, 2010b).
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Grafico 1 — Domicilios em condi¢des simultaneas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
Nota: domicilios com condigGes simultdneas de abastecimento de agua por rede geral, esgotamento
sanitdrio por rede geral e lixo coletado diretamente.
(1) Exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pra e Amapa.

Fonte: (IBGE, 2010b).
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Conforme publicacdo on-line Sanitation Update (2014), no mundo ha mais
pessoas com celulares do que com banheiros, um paradoxo para épocas
atuais em que as tecnologias do século XXI contrastam com doencgas e
cenarios do periodo medieval.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em
2008 e divulgada pelo IBGE em 2010, em apenas 28,5% dos municipios
brasileiros havia tratamento de esgoto. Na Regido Sudeste, embora 95,1%
dos municipios possuissem coleta de esgoto, somente 48,4% faziam algum
tipo de tratamento (IBGE, 2010a).

Olnstituto Trata Brasil publicou, emagostode 2014, o ranking do Saneamento
Bdsico 2014, elaborado com base no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento 2012. Analisando os indicadores de atendimento de
rede de dgua, coleta e tratamento de esgoto, chegou-se a conclusdo de que
o Brasil apresenta grandes diferencas com relacdo aos indices.
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Grafico 2 — Indicadores de saneamento basico do Brasil
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Fonte: (TRATA BRASIL, 2014).

As maiores diferencas sdao observadas quanto a coleta e ao tratamento de
esgoto, cujos indices médios do Brasil sdo duas vezes inferiores a média
dos 20 melhores municipios. Destaca-se que, entre os 10 piores municipios,
ha trés capitais da Regido Norte — Macapa, Belém e Porto Velho, cujos
indices de coleta e/ou tratamento de esgoto sdo: 6,0/6,0; 7,2/2,2 e 2,2/0,0



respectivamente. Porto Velho possui ainda uma perda de 70,7% no
sistema de abastecimento de agua.

O estudo “Esgotamento sanitdrio inadequado e impactos na saude da
populacdo”, divulgado pelo Instituto Trata Brasil em fevereiro de 2013,
apresentou a face mais cruel da falta de saneamento: quase 400 mil
brasileiros foram internados por diarreias em 2011, com gastos do SUS de
RS 140 milhdes, sendo criancas de zero a 5 anos a grande parte atingida. A
taxa média de internacdo por diarreias saltou de um valor médio de 14,6
casos/1.000 habitantes nas 20 melhores cidades em cobertura para 363
casos/1.000 habitantes nas dez piores cidades (DA SILVA; CARLOS, 2014).

Saneamento basico na area rural

Vale ressaltar que, nas areas rurais, esse cenario é mais critico, sendo que
ainda é comum o emprego de alternativas inadequadas como forma de
disposicdo dos efluentes. Os servicos de saneamento prestados a esta parcela
da populagdo apresentam elevado déficit de cobertura. Apenas 33,2% dos
domicilios nas areas rurais estdo ligados a redes de abastecimento de dgua
com ou sem canalizacdo interna. No restante dos domicilios rurais, a populacdo
capta dgua de chafarizes e pocos protegidos ou ndo, diretamente de cursos
de dgua sem nenhum tratamento ou de outras fontes alternativas geralmente
inadequadas para consumo humano.
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Asituacdo é mais critica quando sdo analisados dados de esgotamento sanitario:
apenas 5,2% dos domicilios estdo ligados a rede de coleta de esgotos e 28,3%
utilizam a fossa séptica como solucdo para o tratamento dos dejetos. Os demais
domicilios rurais (66,5%) depositam os dejetos em “fossas rudimentares”,
lancam em cursos d’agua ou diretamente no solo a céu aberto (IBGE, 2012).

O esgoto produzido nas residéncias rurais geralmente é depositado em fossas
rudimentares ou fossas negras, que consistem de uma simples escavagao feita no

solo, sem qualquer revestimento interno de suas paredes. No interior da fossa,

ocorrem reacdes na matéria organica presente nas fezes, em virtude da intensa

atividade microbiana, com a liberacdo de um liquido de odor desagradavel e
também com altas concentragdes de nitrato (NO3-) e coliformes termotolerantes,
denominado chorume. Este liquido se infiltra nas paredes da fossa e penetra no
solo, podendo atingir e contaminar as aguas subterraneas (FAUSTINO, 2007).
Quanto a saude publica, o principal risco associado a disposicdo inadequada
dos efluentes domésticos é a possibilidade de transmissao de doencas pelos



organismos patogénicos presentes no esgoto, que incluem bactérias, virus,
protozodrios e helmintos.

Grafico 3 — Esgotamento sanitario nos domicilios rurais
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Fonte: (IBGE, 2012) e (MARMO, 2014b).

Observa-se que as disparidades entre o campo e a cidade sdo marcantes.
Se na area urbana 48,3% da populagdo possui rede coletora de esgoto e
ha politicas de incentivo e de planos para tentar zerar os indices que ainda
rondam as cidades, na area rural apenas 24% da populagdo tem algum tipo
de coleta, na maioria das vezes inadequada do ponto de vista sanitario e
ambiental. O problema é tdo grande quanto o desafio de vencer as barreiras
que sdo impostas para a adocdo de sistemas de saneamento basico.

Segundo o IBGE (2012), a area rural e comunidades tradicionais isoladas
agrupam um contingente de mais de 29 milhdes de brasileiros — mais que o
dobro da cidade de Sdo Paulo. Essa populacdo, por estar em locais isolados e
dispersos, tem dificuldade de acesso aos servicos basicos oferecidos pelo Estado.
Conforme o 6rgdo, somente 36% dos moradores da drea rural tém acesso a dgua
tratada e menos de 25% a sistemas de coleta de esgoto adequados, podendo
este ser tratado ou ndo. Os moradores restantes, mais de 21 milhdes, despejam
0 esgoto em fossas rudimentares, rios, valas, latrinas e até na “bananeira” no
fundo do quintal.

Os impactos no meio ambiente pela falta de saneamento basico rural sdo
significativos. O campo e as areas de matas nativas sdo os grandes captadores



e reservatorios de dgua usada na drea urbana. A contaminacdo de aguas
superficiais e subterraneas, do ponto de vista quimico e bacteriolégico, tem
reflexos diretos na qualidade das dguas de mananciais.

Problemas sociais da falta de saneamento basico

Os efeitos da falta de saneamento estendem-se muito além das implicacdes
imediatas sobre a salde e a qualidade de vida da populacdo. As infec¢cdes
prejudicam o desempenho escolar das criangas e reduzem a produtividade
do trabalho. O Centro de Pesquisas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas
realizou, em 2008, um estudo a pedido do Instituto Trata Brasil em que se
concluiu que havia uma diferenca de 30% no aproveitamento escolar entre
criangas que tém e ndo tém acesso ao saneamento bdsico. A Fundacdo
Getulio Vargas (FGV) também concluiu que nos municipios onde o percentual
da populagdo com acesso a rede de esgoto é de apenas 20%, a renda média
do trabalho é de RS 885,00. Em cidades com acesso universal, a renda é de
RS 984,00, em funcdo, sobretudo, de perdas de dias de trabalho, internacdes,
licencas, entre outros fatores (TRATA BRASIL, 2010).
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HARRIS (2014) publicou artigo no jornal The New York Times, em que comenta
que as doengas disseminadas pelo esgoto a céu aberto criariam um circulo
vicioso de subdesenvolvimento. Isto é particularmente evidente na India, onde
a metade da populacdo ndo tem acesso a banheiros. Criancas indianas nascidas
em regides relativamente présperas, de familias que tém pequenos rebanhos
de cabras e estoque de mantimentos, apresentam niveis de desnutricdo piores
do que os observados na Africa Subsaariana.

Cerca de 65 milhGes de indianos com menos de 5 anos tém estatura abaixo da
média. Seus organismos sao obrigados a gastar muita energia para combater as
infeccdes derivadas da exposicdo ao esgoto, onipresente em suas comunidades.
Os corpos dessas criancas desviam energia e nutrientes que seriam destinados
ao crescimento e ao desenvolvimento do cérebro para outra prioridade, a luta
contra infeccbes, conforme Jean Humphrey, professora de Nutricdo Humana
da Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health (HARRIS, 2014). Ela
complementa que a exposi¢cdo ao esgoto durante os 2 primeiros anos de vida faz
com que os disturbios de peso e de inteligéncia sejam permanentes.



Tecnologias sociais disponiveis para o meio rural

A falta de saneamento bdsico na drea rural ndo é um problema de ordem
tecnoldgica, pois existem soluges simples, eficientes e relativamente
baratas para este fim. No meio rural as residéncias estdo dispersas nas
propriedades, fazendo com que, em raras excec¢des, o abastecimento de
agua e a coleta de esgotos ndo podem ser feitos por redes como ocorrem
nas cidades. Em regides isoladas da Amazonia e em grandes propriedades,
as habitacOes rurais estdo dispersas e a busca por alternativas praticas é
indispensavel para a qualidade de vida dos moradores.

N
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Entre as solucdes técnicas existentes, destacam-se, conforme publicacBes
de Von Sperling (1996a; 1996b), Andrade Neto (1997) e Jorddo e Volschan
Junior (2009).

a) Fossa séptica — Filtro anaerdbio

A fossa séptica remove a maior parte dos sélidos em suspensdo, 0os quais
sedimentam e sofrem o processo de digestdo anaerdbia no fundo do tanque.
A matéria organica afluente dirige-se ao filtro anaerébio, onde ocorre sua
remocado, também em condicdes anaerdbias. O filtro anaerdbio possui um
leito de pedras, onde a biomassa organica, responsavel pelo tratamento,
cresce aderida ao meio suporte. O sistema tem sido amplamente utilizado no

meio rural e para pequenas populagdes.

Figura 2 — Esquema da fossa séptica biodigestora e filtro anaerdbio

Fonte: (EDIFIQUE, 2014).



b) Fossa séptica — sumidouro

Muito utilizada pelos sistemas recomendados de Melhorias Sanitarias
Domiciliares, financiadas pela Funasa para drea urbana nao atendida com
redes de esgoto e residéncias rurais.

A auséncia do filtro anaerdbio simplifica o sistema, pois praticamente ndo ha
necessidade de manutencdo dos sumidouros. Os custos sdo inferiores em
relacdo a solucdo anterior, por se tratar de uma unidade basicamente feita
com tijolos intertravados na maioria dos casos. O sistema de fossa séptica
— sumidouro ndo é recomendado para locais com lencol freatico elevado
e com solo predominantemente argiloso, o que dificulta a infiltracdo do
efluente.

Figura 3 — Construcao de sumidouro em alvenaria de tijolos
ceramicos intertravadosanaerdbio
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Fonte: (MARMO, 2013).

c) Disposicao controlada no solo

Aaplicacdo de esgotos no solo pode ser considerada umaforma de disposicdo final
de tratamento em nivel primario, secundario ou tercidrio. Os esgotos aplicados
de modo controlado no solo conduzem a recarga do lencol subterrdneo e/ou a
evapotranspiracdo. O esgoto supre as necessidades das plantas, em termos de
agua e nutrientes em fungdo do sistema solo-microrganismos-plantas, podendo
estabilizar o esgoto sanitario. Ha critérios e calculos complexos visando garantir a
protecdo ao meio ambiente evitando a sobrecarga do sistema.



Os tipos mais comuns de aplicagdo no solo sdo:
e irrigacdo (infiltracdo lenta);

e infiltracdo rapida (alta taxa);

e infiltracdo subsuperficial; e

e aplicacdo com escoamento superficial.

Figura 4 — Rampa de escoamento superficial para disposi¢ao e
tratamento de esgoto
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Fonte: (CAMPOS, 1999).

Tecnologias sociais da Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é uma empresa de
inovacdo tecnoldgica focada na producdo de conhecimento e na tecnologia
para a agropecuaria brasileira, criada em 1973, e vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A Embrapa Instrumentacdo é uma das
47 unidades de pesquisa cujo centro tematico trabalha no desenvolvimento de
instrumentos, automacao, softwares de processamento de imagens, modelagem
matematica e simulacdo para avanco da fronteira do conhecimento e geracdo
de inovacdo aplicada a sustentabilidade da agricultura.

A preocupag¢do com os esgotos domésticos da drea rural fezcom que os primeiros
esbocos comecassem pelas mdos do médico veterindrio Antonio Pereira de
Novaes. Buscou-se, por meio das pesquisas, inovar as tecnologias tradicionais,
promovendo uma alta eficiéncia de tratamento e possibilidades de aplicacdo do
efluente tratado na propriedade rural, na forma de biofertilizante.




Fossa séptica biodigestora

Afossa séptica biodigestora segue os principios dos biodigestores asidticos e
das camaras de fermentacdo de ruminantes, como os bovinos. Assim como
no estdmago multicavitario do animal, a tecnologia também é composta de
varias camaras ou caixas de fibrocimento, nas quais o esgoto doméstico —
fezes e urina — passa pelo tratamento anaerdbio (SILVA, 2013).

Os chamados pré-estbmagos dos ruminantes tém a funcdo de reter
o alimento nestes segmentos para que ocorra fermentagdo pela agdo
dos microrganismos, digerindo as fibras por meio anaerdbio. Esses
microrganismos celuloliticos fermentam no rumen, que é o primeiro
compartimento do estébmago dos ruminantes onde as fibras produzem
acUcares e acidos organicos, como acetato, butirato e propionato, os quais
sdo assimilados pelo animal para obter energia. O rimen funciona como
uma usina de transformagao.

A partir dessas observages, a pesquisa para a criacdo da fossa séptica
biodigestora avancou e tomou corpo. A conclusdo do estudo foi de que o
esterco bovino, rico em microrganismo, era capaz de digerir os materiais fecais
presentes no esgoto doméstico e, pelo processo de biodigestdo anaerdbia,
descontamina-lo e transforma-lo em adubo organico. O esterco bovino como

inoculante é um diferencial inovador do sistema.

Figuras 5 e 6 — Esquema do sistema da fossa séptica biodigestora (1)

Valvula de retengdo; (2) Valvula de alivio de gases; (3) Curva longa
PVC 902; (4) Té de inspecao; (5) e (6) Caixas-d agua fibra de vidro
1.000 L; (7) Registro PVC 50 mm

Fonte: (NOVAES et al., 2001 ou 2002 apud FUNDAGAO BANCO DO BRASIL, 2001 ou 2010; MARMO, 2014a).
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A filosofia empregada no seu desenvolvimento torna a fossa séptica
biodigestora Unica e com dupla funcdo: a de preservar o meio ambiente
e produzir efluente de excelente qualidade, com micro e macronutrientes
para as plantas, além de matéria organica para o solo. O adubo organico
melhora o estado de agregacdo das particulas do solo, diminui a densidade,
aumenta a aeracdo, a capacidade de retencdo de dgua e aumenta o poder
tampdo do solo (GALINDO et al., 2010).

As andlises microbiolégicas do efluente da fossa séptica biodigestora,
realizadas por meio da técnica de fermentacdo em tubos multiplos, também
chamada técnica do NUmero Mais Provavel (NMP/100 mL), revelaram que
o numero de coliformes termotolerantes (conhecidos mais popularmente
como coliformes fecais) pode chegar até zero em alguns casos, mas
geralmente ficam abaixo de 1.000 NMP/100 mL. Os resultados obtidos
atendem a resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
de 1986, a qual estabelece que, para dguas destinadas a irrigacdo de plantas
frutiferas, a concentracdo de coliformes fecais ndo deve exceder o limite de
1.000/100 mL (NOVAES et al., 2002).

MINISTERIO DA SAUDE

A disposicdo de efluentes tratados no solo é essencialmente uma atividade
de reciclagem, inclusive para a agua, que viabiliza um melhor aproveitamento
do potencial hidrico e dos nutrientes presentes nele, utilizando racionalmente
a natureza, sobretudo, quando se obtém beneficios do sistema solo-planta
(ANDRADE NETO, 1997).

Clorador Embrapa

Muitas propriedades rurais utilizam agua do lencol fredtico como forma de
abastecimento para suas atividades domésticas. E o caso dos pocos rasos,
amazonas, cacimbas ou minas que fornecem a agua utilizada para a ingestdo,
preparo de alimentos e higiene pessoal. Em se tratando de um sistema
simplificado de captacdo na area rural, a dgua do lencol freatico, muitas vezes,
sofre contaminacdo com microrganismos oriundos do uso de fossas negras,
pocilgas e matéria organica variada que venha a infiltrar no solo, sob as mais
diversas condices.

A ingestdo de dgua contaminada sem o devido tratamento prévio poderd
ocasionar uma série de doencas de veiculacdo hidrica que trardo consequéncias
para a salde e a qualidade de vida dos moradores. As estacGes de tratamento
de agua da area urbana, além de promover a remocado dos solidos suspensos e



dissolvidos, por meio de processos fisico-quimicos, também realizam a etapa
de desinfeccao utilizando cloro, a fim de garantir o padrdo de potabilidade
normatizado pelo Ministério da Saude, por meio da Portarian?2.914, de 12
de dezembro de 2011, que é de 0,5 mg/L a 2,0 mg/L de cloro ativo.

No meio rural, a forma mais simples de promover a desinfeccdo é pela
aplicagao de cloro anteriormente as caixas-d’agua. Nesse momento surge
uma dificuldade no que se refere ao procedimento mais eficiente de aplicar
cloro num sistema de poco — bomba — tubulacdo — caixa-d’agua. Ha casos
em que o reservatério de dgua se situa no forro das residéncias ou em
estruturas elevadas feitas de madeira ou concreto, a fim de proporcionar a
carga hidrdulica necessdria para a distribuicdo nos ambientes residenciais.

Alguns produtores rurais aplicam pastilhas de cloro dentro do poco, porém
dependendo do regime hidrico de movimentacdo das dguas subterraneas
ou da concentracdo, as quais sdo aplicadas muitas vezes empiricamente, tal
procedimento ndo é eficiente.

-~ 3)ualquiy*apnes
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Desenvolvido com criatividade e economia por pesquisadores da Embrapa
Instrumentacdo e Pecudria Sudeste, o Clorador Embrapa consiste em um
cavalete hidraulico, montado com conexdes e registros, a fim de possibilitar o
produtor rural a aplicar cloro no momento do recalque do poco, provendo a
mistura do desinfetante a dgua que é conduzida ao reservatorio.

Por meio de um procedimento padronizado, o produtor rural aplica uma vez
por dia (ou para cada 1.000 litros de dgua consumida), uma colher de café rasa
de cloro granulado ou hipoclorito de calcio 65%, podendo também ser utilizado
hipoclorito de sddio ou dgua sanitaria (2,5% de cloro ativo). Nesse procedimento
simples, garante-se que a dagua utilizada pela familia tenha as condi¢des
necessarias para o atendimento do padrdo de potabilidade recomendado
pelo Ministério da Saude. Evidentemente, no caso de recalque de dgua bruta
com baixa qualidade fisico-quimica e bacterioldgica, sdo necessarios estudos
especificos para a incorporacdo de outros mecanismos de tratamento da agua.



Figuras 7 e 8 — Representac¢ao do esquema tipico de pogo —
clorador - reservatorio e esquema hidraulico de registros, tubos
e conexoes
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Fonte: (SILVA, 2004) e (EMBRAPA, 2003).

Figura 9 — Clorador Embrapa instalado em uma propriedade rural

Fonte: (LAURITO, [20147]).




Jardim filtrante

O sistema consiste em uma area alagada artificial wetland, o qual representa
ecossistemas artificiais com tecnologias que utilizam os principios bdsicos da
qualidade de dgua das areas alagadas naturais, com a finalidade de depurar
os efluentes de cozinha, pias e chuveiros, classificados como “agua cinza”.
Existem diversas outras denominac¢des usadas para este tipo de tecnologia
de tratamento de esgoto, como: zona de raizes; alagados construidos, areas
alagadas artificiais; jardins filtrantes; jardins plantados; leitos cultivados;
sistemas de tratamentos bioldgicos; sistemas de tratamentos com plantas;
sistemas de tratamento de esgoto alternativo e biorretencdo. Todos, de uma
forma mais restrita ou mais ampla, versam sobre o uso de meios filtrantes

mesclados com plantas aquaticas.
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Esse sistema foi adaptado pelo nicleo de pesquisas da Embrapa a fim de
complementar o tratamento de esgotos nas dreas rurais, uma vez que a fossa
séptica biodigestora trata somente os residuos do vaso sanitario (PARESCHI,
2004).

M
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As dreas alagadas construidas sdo utilizadas, devido as suas propriedades de
remocao e retencdo de nutrientes, para o processamento da matéria organica
e dos residuos quimicos e reducdo das cargas de sedimentos descartados nos
corpos receptores. O jardim filtrante apresenta como vantagens a facilidade de
operacdo, o baixo custo de implantacdo e manutengdo, além da auséncia de gastos
com energia elétrica. A biomassa produzida pelas plantas pode ser destinada para
alimentacdo, racdo de animais, fertilizantes de solo, construcdo civil e para outros
fins. Uma das desvantagens do sistema € a necessidade de manejo rotineiro das
macrofitas (plantas superiores utilizadas na depuracdo da agua).

Figura 10 — Representag¢ao esquematica de um jardim filtrante

Fonte: (LAURITO, [20147]).



Figura 11 - Jardim filtrante

MINISTERIO DA SAUDE

Fonte: (HERNANDES, [20147?]).

Investimentos e apoios financeiros

As tecnologias sociais da Embrapa ja foram financiadas por diversas entidades,
incluindo bancos, ONGs, ¢rgdos governamentais e particulares que se
interessam em promover o uso sustentavel de residuos em suas propriedades.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), em parceria com 0s
agricultores, apoiou a instalacdo de mais de 1.700 unidades da fossa séptica
biodigestora da Embrapa, com recursos da ordem de RS 3 milhdes. A Fundagdo
Banco do Brasil j& apoiou a instalacdo de mais de 3 mil unidades em todo o Pais,
principalmente apds o reconhecimento da fossa séptica biodigestora a nivel
nacional como tecnologia social.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) prevé investimentos
estimados da ordem de RS 508 bilhdes para os proximos 20 anos. A area rural
tem expectativa de receber RS 23 bilhes no periodo para investimentos em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. (BRASIL, 2013).

Planeja-se que, em 2033, um total de 69% dos domicilios rurais do Brasil sejam
atendidos com rede coletora ou fossas sépticas. Com relacdo ao acesso a dgua tratada,
tem-se como meta que 80% dos domicilios rurais brasileiros sejam abastecidos por
rede de distribuicdo, poco ou nascente com canalizagdo interna (BRASIL, 2013).



Desafios e cenarios

Segundo os objetivos do milénio, um dos grandes desafios das nagbes é a
promocao da qualidade de vida por meio de a¢Bes de saneamento basico.
Ha um contingente da populagdo mundial que ndo tem acesso a banheiros
ou que ingerem agua sem nenhum tipo de tratamento.

O cenario futuro, caso sejam fortalecidas as acles e os investimentos em
saneamento bdsico, promete um aumento significativo da expectativa
de vida da populacdo, principalmente nos paises emergentes. Nesse
contexto, a melhoria das condi¢cdes de saude promoverda um aumento
da renda média das familias, garantido pela eliminagdo dos fatores que
impedem o desenvolvimento nutricional — cognitivo das criancas e da maior
produtividade do trabalhador.

-~ 3)ualquiy*apnes

Tem-se como desafios a ampliacdo da cobertura dos servigos basicos de
saneamento, até nas regides mais longinquas. A universalizacdo do acesso a
agua potavel, a coleta e o tratamento de esgotos e 0 manejo adequado dos
residuos sélidos tem de ser tratados como uma meta factivel, cujo caminho é
conhecido e ja estd tracado em instrumentos governamentais.
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9 A insustentavel leveza do ser: a condi¢ao humana em
debate na cadeia produtiva do caranguejo
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Introdugao

O Estado do Pard é o segundo membro da federacdo em extensdo territorial

com uma area de 1.247.955 km?. Encontra-se situado a leste da Regido

Norte do Brasil, e faz parte da Amazobnia Legal. Possui 7.581.051 habitantes
(IBGE, 2010), sendo que 31,5% deles habitam a regido rural e 68,5% habitam
a area urbana, dentre as quais se destaca a regido metropolitana de Belém,
no estudrio amazoénico com cerca de 1,5 milhdo de habitantes (IBGE, 2011).
O Estado do Para possui 144 municipios, entre os quais 28 podem ser
considerados como parte do litoral (ISAAC et al., 2013). Aproximadamente,
40% da populacdo total do Estado (8% no setor atlantico e o0 32% na Regido
Metropolitana de Belém) habitam estes setores da zona costeira do Par3,
segundo Szlafsztein (2009).
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Sobre a area costeira do Pard, existem 12 unidades de conservacao, na
modalidade reserva extrativista marinha. Entre essas, destaca-se a reserva
extrativista marinha de S3o Jodo da Ponta, a qual possui como dinamica
de constituicdo o forte vinculo de sua populacdo com o meio natural, sendo
formada por pescadores que utilizam efetivamente a pesca e a extracdao dos
diversos recursos naturais existentes no territério tradicional da Resex para
manutengdo de suas familias e comercializagdo. Entre os varios recursos
pesqueiros existentes, um merece destaque: o caranguejo-uca (U. Cordatus).

1 Sociélogo — discente do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural e Gestdo de
Empreendimentos Agroalimentares — IFPA — Castanhal. Av. Jodo Paulo Il, 1.064, Belém/PA,
Cep: 66095-493. E-mail: ckpassos@hotmail.com.

2 Engenheira Quimica; Instituto Federal do Para, Campus Castanhal — Rod. BR 316, Km 62 Bairro:
Saudade, Castanhal/PA, 68740-970. E-mail: suziar@yahoo.com.br.

3 Estatistico — mestre e professor; Rua Municipalidade, 839 — Umarizal — Faculdade Estacio do
Para; e-mail: ulissesO8 @live.estacio.br.

4 Funcionaria publica, militante do movimento da Maré — Secretaria da Confrem — Av. Duque de
Caxias, 305 Comunidade Umarizal. E-mail: luasoldasneves@gmail.com.



Sua extragdo é de importancia socioeconémica, por aglutinar os coletivos
de pescadores sob a perspectiva da producdo; gerar ocupac¢ado e renda no
municipio e dinamizar a economia local.

Importante destacar o valor dos estudrios e rios para o cotidiano das populacdes
costeiras, pois a0 mesmo tempo em que 0s rios sdo eixos, fluxos para escoar a
producdo da agricultura familiar, sdo também elementos dinamizadores para
as transa¢des comerciais nessa regido do Estado; reflete muito bem a cultura,
o didlogo com o saber tradicional e a identidade desses povos.

Apesar da evolucdo tecnoldgica, da rapida conexdo dos meios de
comunicacdo que influenciam o processo de ensino e aprendizagem na
contemporaneidade, o povo costeiro expressa o saber tradicional ao
longo dos ciclos da histéria amazdnica pelos lacos de amizade, compadrio
e parentesco, o que predomina diretamente o modo de produgdo em
atividades campesinas, como a pesca, pois muitos dos simbolos e seus
significados presentes nesse universo, especificamente do extrativismo do
caranguejo no ecossistema manguezal, foram repassados de geragdo em
geracdo por meio da oralidade. Fato que reforca a identidade expressa na
trilogia: “Mangue, caranguejo e caranguejeiro”.
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Material e métodos
LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTA

A reserva extrativista de S3o Jodo da Ponta estd localizada integralmente no
municipio homdnimo, S3o Jodo da Ponta, que foi criado em 1995, pela Lei
estadual n? 5.920, de 27 de dezembro de 1995, sendo que anteriormente
era um distrito do municipio de S3o Caetano de Odivelas. Esta localizado na
mesorregido do nordeste paraense e microrregido do Salgado, abrangendo
uma area territorial de 196,9 km?, distante 120 km em linha reta da cidade de
Belém. O municipio tem localizagao central na latitude 00°50°59”’sul e longitude
47°55’12"0este, com altitude de 34 metros em relagdo ao nivel do mar, segundo
Vergara Flho & Sommer (2010) e Rodrigues (2013).

COLETA DE DADOS

O objetivo da pesquisa foi descrever as caracteristicas da cadeia produtiva em andlise e
desvelar questdes cotidianas que ndo sao percebidas e debatidas no ambiente produtivo.

Os procedimentos utilizados sdo o levantamento bibliografico e documental,



bem como o levantamento de dados sobre os sujeitos sociais e a cadeia
produtiva. A pesquisa foi de natureza quanti-qualitativa, sendo composta
no primeiro aspecto, pela confeccdo de questiondrio semiestruturado com
perguntas abertas e fechadas que versavam sobre fatores socioeconémicos,
producdo, trabalho, sadde e o cotidiano da cadeia produtiva do caranguejo e,
no segundo aspecto, de técnica de entrevista com roteiro semiestruturado,
com intuito de complementar os dados secundarios ja coletados e
sistematizados.

O procedimento para coleta dos dados desenvolveu-se por pesquisa de
campo no periodo entre junho e julho; outubro e novembro de 2013; e
ainda, abril e maio de 2014.

O publico-alvo foi formado por pescadores artesanais de caranguejo, maiores
de 18 anos que residem no municipio de S3o Jodo da Ponta, que tenham
experiéncia na atividade e possam contribuir com suas anotacdes ou memorias
sobre o cotidiano da atividade econémica da pesca naquela reserva.
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O trabalho de campo desenvolveu-se com os atores sociais em trés
comunidades rurais que possuem a sede e mais cinco polos. A populacdo
estimada é de 5.038 moradores. Desses, 400 sdo pescadores artesanais e 235
sdo pescadores artesanais de caranguejo.

O quantitativo amostral foi que 35% dos pescadores artesanais correspondem
a 82 entrevistados. O levantamento visou a compreender as diversas
comunidades que representam a reserva extrativista.

As areas escolhidas para pesquisa de campo deveriam ter acdo menos intensa
dos comerciantes-atravessadores da producdo e assim, proporcionar aos
entrevistados maior liberdade de expressado.

Resultados e/ou discussio
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A reserva extrativista em analise possui mais de 400 pescadores artesanais,
sendo 235 pescadores artesanais de caranguejo que constam na relagdo de
beneficidrios, reconhecidos pelo conselho deliberativo daquela reserva. Desses,
212 sdo homens que atuam de forma efetiva no mangal, com regularidade
minima de quatro dias por semana, 23 sdao mulheres que atuam especialmente
na extracdo do animal no periodo do verao.

Segundo Diegues (1973; 2000), os pescadores artesanais sdo aqueles que



na captura e no desembarque de toda classe de espécies aquaticas,
trabalham sozinhos e/ou utilizam m&o de obra familiar ou ndo assalariada,
explorando ambientes ecoldgicos localizados préximos a costa, pois em
geral a embarcacdo e aparelhagem utilizadas sdo préprias. Fato é que a
pesca artesanal do caranguejo ainda é de predominancia dos homens,
visto que 94,4% dos entrevistados representam esse grupo e 5,6% sdo
do género feminino. Sobre os documentos de cidadania civil, 73% do
universo masculino afirma ter os documentos pessoais, como: Certiddo de
Nascimento, RG e CPF e 40% desses afirmam ter o registro geral da atividade
da pesca (RGP), que se constitui como instrumento do Poder Executivo, o
qual tem a prerrogativa de legalizar os respectivos usuarios para o exercicio
da atividade pesqueira, com o credenciamento das pessoas fisicas ou
juridicas e também das embarcacdes para exercerem essas atividades.
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Sobre o aspecto da educacdo pertinente, € necessario trazer a lume os
estudos de Glaser, Cabral e Ribeiro (2005), Cunha & Santiago (2005) e
Maciel (2009) que descrevem as mazelas e as dificuldades enfrentadas
pelos pescadores no processo de ensino-aprendizagem, visto que se altera
o lécus da pesquisa; contudo, o cendrio € o mesmo, onde a precariedade da
educacdo é percebida pelo alto nivel de analfabetos funcionais ou ndo.

Em SdoJodo da Ponta, os dados apontam para o mesmo cenario, visto que dos
entrevistados 11% ndo possuem instrugao, 78% possuem nivel fundamental
incompleto e apenas 11% cursaram o nivel médio, sendo concluido por apenas
5,5% do universo pesquisado.

O pescador contribui com 77,7% da renda do grupo familiar, a companheira
contribui com 15,2% e os filhos perfazem na composicdo com equivalente a
7,01%. Os pescadores afirmam que 61,11% ndo possuem acesso a outra fonte
de renda além da pesca e 38,89% afirmam ter acesso a outra fonte de renda,
como forma complementar aos ganhos da pesca. E essa renda complementar é
proveniente dos repasses federais, sendo que 85,7% acessam os beneficios dos
programas federais como Bolsa-Familia e Bolsa Verde para conservacdo de areas
de reservas extrativistas.

BIOLOGIA E PRODUGCAO

Com intuito de pormenorizar a cadeia produtiva do caranguejo, faz-se necessario
entender a producdo média dos pescadores. Ainda, o valor final do produto no
mercado local e ndo menos importante, os custos de producdo que sdo elementos



fixos que apds sua subtracdo do valor bruto arrecadado demonstram o
rendimento mensal liquido auferido por cada individuo e como a biologia
entrecorta essa cadeia produtiva.

O calendario produtivo da pesca artesanal do caranguejo, segundo os

entrevistados, divide-se em duas etapas. No inverno — de dezembro a julho

—quando o preco da saca com 100 animais é maior, segundo Branco (1993),

ocorre acasalamento da espécie (o suatd abandona a toca e perambula

devagar pelo manguezal, onde ocorre a luta entre os machos com a

finalidadede de cépula com as fémeas). Esse periodo é resguardado pela

legislacdo federal e estadual, sendo proibidos a captura, o transporte, o

beneficiamento, a industrializacdo e a comercializacdo do animal no periodo
entre janeiro e marco (BRASIL, 2014).Tal fato provoca escassez do produto
no mercado e o prego, por conseguinte, aumenta. O segundo periodo é o
verdo, que se da entre os meses de agosto e novembro, quando a oferta do
produto é maior que a procura, e o preco diminui no mercado.
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A cadeia do caranguejo é entrecortada por eventos bioldgicos da espécie.
Segundo Branco (1993), nesse segundo momento de agosto a outubro,
efetivamente ocorre a mudanca da carapaca do animal ou ecdise que sofre
a influéncia do meio natural, em diferentes etapas, no litoral paraense,
possibilitando o comércio do crustaceo.
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Sobre a producdo no periodo do inverno, o pescador, em média, pesca 102
animais e comercializa a centena no municipio ao preco de RS 80,00; o valor
médio de cada animal é RS 0,80. Portanto, se no més de trabalho for vendida
uma saca ao dia, em 20 dias de trabalho chega arrecadar até RS 1.600,00. Ainda,
sobre o periodo do verdo (agosto a novembro), a oferta do produto é maior, o
preco reduz para RS 65,00 a centena. E nesse periodo a renda auferida no més
reduz para RS 1.300,00.

CUSTO DE PRODUGAO

O custo de producdo constitui-se como elemento central no universo campesino,
postoqueogoverno brasileiro, por meiodaCompanhia Nacional de Abastecimento
(Conab), editou, em 2010, a obra com o titulo: Custos de producdo agricola: A
metodologia da Conab, para elucidar questdes histdricas no universo campesino.
Verificou-se que é um debate natimorto, que ndo prospera ao longo do tempo
e ndo recebe os nutrientes devidos dos atores sociais a fim de robustecer-se e
consubstanciar-se como grande tema de debate na cadeia produtiva em tela.



custo de producdo diminui a renda desse grupo e, por conseguinte, o preco
pago pelo produto no ambiente local deveria ser acrescido desse custo
fixo, visando a melhorar o preco final do produto e, como consequéncia, a
melhorar a renda e a qualidade de vida, ja que existem fatores que elevam
o custo de produgdo ao longo do ano e impactam diretamente na saude

w
:D) dos trabalhadores e em sua capacidade laboral (COMPANHIA NACIONAL
% DE ABASTECIMENTO, 2010).
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Fonte: Dados da Pesquisa — Ano de 2014.

Sobre avaridvel renda, os pescadores no inverno chegam a auferir RS 1.600,00.
Subtraido o custo de producdo que é de RS 401,25, o liquido entdo perfaz
ao més RS 1.198,75. Merece destaque o detalhamento do custo de producio
da cadeia produtiva do caranguejo, que é diferente das demais, devido ao
labor ocorrer em contato pleno com mundo natural, fato que impossibilita
o controle das intempéries naturais e, para tanto, o homem ao desenvolver

sua atividade faz usos de elementos para dopar o corpo, como aguardente,

cigarro ou tabaco e dleo diesel como repelente contra os mosquitos. Tais itens
equivalem a 50,7% do custo de producdo no periodo do inverno, acrescendo

o custo de producdo e agravando drasticamente a saude do trabalhador e, por

conseguinte, descortinando a condicdo humana em degradante cenario de

dependéncia quimica para manutencdo das atividades laborais.



Grafico 2 — Detalhamento do custo de produgao no inverno
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Fonte: Dados da Pesquisa — Ano de 2014.

Sobre a renda no verdo, os pescadores chegam a auferir RS 1.300,00.
Subtraido o custo de producdo, que é de RS 684,00, o liquido entdo perfaz
aomés RS 616,00. O que eleva o custo de producdo sdo os itens necessarios
para confeccdo de apetrecho de pesca, do laco, sendo o cabinho e o nylon
correspondentes a 43,9% do custo. Além disso, 29,8% sdo aplicados no
consumo de aguardente, 6leo diesel e cigarros — fatores agravantes a
salde dessa categoria e que causam danos presentes e futuros, posto que
o diesel enquadra-se como bioacumulador no corpo humano e prejudicara
a capacidade fisica e mental, impactando a qualidade de producdo e, por
conseguinte, a qualidade de vida.




Grafico 4 — Detalhamento do custo de produgao no verao
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Fonte: Dados da Pesquisa — Ano de 2014.
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AMBIENTE E SAUDE

Segundo Silva e Passos (2014; PASSOS et al., 2014), o uso do ¢éleo diesel por
caranguejeiros, como repelente na reserva extrativista em S3o Jodo da Ponta,
é preocupante, visto que desvela o principal palco da cadeia produtiva, o
manguezal e suas relacdes de trabalho e producdo. Ademais, traz a tona a
condicdo desumana, degradante e que se opde firmemente a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo lll: “Todo homem tem direito
a vida” (UNITED NATIONS, 1948).

Esse é um tema ligado a producdo de alimentos, contudo é transversal para
areas como Educacdo, Trabalho, Saude, Pesca e Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
posto que expressa a intercessao entre as politicas publicas e o estabelecimento
da cidadania.

Tabela 1 — Representac¢ao quantitativa do consumo de dleo diesel por
unidade e universo de pescadores do Nordeste do Para — Ano de 2013

UNITARIO 1 0,15 It. /dia 5-0,75It. 20— 3 Its. 240-36
Its.

UNIVERSO 235 35,25 Its. 176,25 lIts. 705 lts 8.460 lts.

Fonte: Dados da Pesquisa — Ano de 2014.



A pesquisa de campo com os pescadores conseguiu delinear que é usado
0,15 litro de dleo diesel, em média/dia, como repelente para efetuar a
extracdo do crustdceo no mangal. Fato que se torna mais intenso quando
se percebem os dias trabalhados por semana (equivalem a cinco dias e
consequentemente utilizardo 0,75 litro). Em seguida, analisa-se o periodo
de um més, equivalente a 20 dias de trabalho e perfaz 3 litros de diesel.
Ao ano, que sdo 240 dias trabalhados, utilizam-se diretamente no corpo 36
litros de 6leo diesel. Quando observado o universo total de 235 pescadores
chega-se ao exorbitante volume de 8.460 litros/ano. Tal postulado fere o
direito fundamental inscrito na Carta Constitucional de 1988, artigo 19,
inciso lll, sendo a dignidade da pessoa humana principio norteador do
Estado Democratico de Direito, ao tratar da protecdo a vida, do direito a
saude, meio ambiente sustentdvel, capaz de atender as necessidades sociais
presentes e futuras. (BRASIL, 1988)
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A fim de dimensionar o fato, a Resolu¢do n2 181/2005 — CNT, regulamenta
o tamanho do tanque de combustivel dos caminhdes em atividade no Pais,
estipulando em 1.200 Its. sua capacidade maxima, o que poderia abastecer a
frota de sete caminhdes.

Sobre o cendrio que se delineia, a PETROBRAS (2014), em sua Ficha de
Informacdo de Seguranca de Produto Quimico (FISPQ), destaca os perigos
mais importantes que a contaminacdo aguda por 6leo diesel pode acarretar
a saude dos trabalhadores. Os liquidos e os vapores sdo inflamaveis, contém
gas sulfidrico, extremamente téxico e inflamavel, causam irritacdo a pele com
vermelhiddo e dor no local atingido e é também suspeito de ser cancerigeno,
além de poder causar irritacdo respiratoria provocando tosse, dor de garganta
e falta de ar. Atua como depressor do sistema nervoso central causando
sonoléncia, vertigem, dor de cabeca, tontura, além da confusdo mental e da
perda de consciéncia em altas concentracdes (efeitos narcoéticos) e levando até
a morte, em caso de ingestdo e penetracdo nas vias respiratérias. Ainda, estudos
de toxicidade aguda mostraram que, em ratos, as doses letais de 50% (DL 50),
acima de 7.500 mg/kg e, em coelhos, com doses dérmicas maiores que 4.100
mg/kg ja foram suficientes para causar obito.
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Fato que demonstra a necessidade de intervencdo qualificada dos ministérios
brasileiros e instituicGes estaduais nessa cadeia produtiva, considerando os eixos:
Educacdo, Trabalho, Saude, Pesca, e Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, visando a mitigar
os impactos e propor mudangas nesse traco cultural rudimentar que massacra a
vida de mais de 420 comunidades pesqueiras em reservas extrativistas no Para.



Nos textos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), citados por
Parmeggianni (1989), ja se apontavam varias enfermidades relativas ao
trabalho desenvolvido na pesca como: bursites, tenossinovites, doencas
do aparelho digestivo, tensdo nervosa, excesso de consumo de alcool e/ou
fumo, provocando enfermidades respiratdrias, sinusites, caries dentarias,
dermatites, originadas pelo contato com dleo diesel e perda de audicdo
provocada pela exposicdo a niveis de ruido excessivos. Assim sendo, 0s
estudos realizados com a categoria revelam tratar-se de um segmento
sujeito aos mais variados tipos de adoecimento, com influéncia negativa
em sua vida econdmica, social e produtiva.
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Corrobora para condicdo humana violada em seus direitos fundamentais a
forma como se desenvolve o trabalho do pescador que atua sem qualquer
equipamento de protecdo individual (EPI) em total desacordo com as
normas de seguranga do trabalho, preconizadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e fiscalizadas pelo Ministério Publico do Trabalho brasileiro.

Além dos pontos citados, questdes como lesdo por esforco repetitivo, hérnia
de disco, cisto nas mados sdo provenientes das condi¢des insalubres referentes
as extensas jornadas de trabalho, como destaca Oliveira & Maneschy (2014).
Interessante perceber que os casos de lesdo por esforco repetitivo e dores
na coluna cervical acometem os pescadores apds o extenuante trabalho de

pesca no manguezal, onde necessitam se deslocar para o tijuco, local de

armazenamento da produgdo, com as sacas que sdo transportadas nos ombros
ou sobre a cabeca, e 0 peso médio é equivalente a 30 quilos. Outra enfermidade

comum entre os pescadores entrevistados é a bursite, creditada, por aqueles, a

guestdo postural e ergondmica, pois utilizam a forma de embalagem do cofo
ou pera que, segundo Oliveira, Potiguara e Lobato (2006), constituem-se como
cestos de tamanhos variados, de formato quadrado-achatada lateralmente,
tecido com folhas jovens de palmeiras como Inaja ou Anaja (Maximiliana maripa),
servindo também para acondicionamento e transporte de outras espécies de
crustdceos como o camardo e o siri. A producdo é transportada, nesse recipiente,
utilizando apenas um dos lados do ombro. A forma tradicional de embalagem

possui apenas uma alca que é colocada sobre o ombro do pescador, o que
acarreta sobrepeso a musculatura e posteriores dores e a configuracdo do perfil
nosolégico da comunidade em estudo.



Consideragoes finais

Conclui-se que os fatos afirmados agucam a reflexdo sobre a caracteristica
de insustentabilidade preconizada, no atual momento, na cadeia produtiva
do caranguejo, pois somente com investimentos para desenvolver nova
metodologia de embalagem sustentdvel, que se configura na reducdo
da mortalidade dos animais na fase de embalagem e transporte; ainda
possibilita o estoque da producdo por mais dias (PASSOS et al., 2013) e
expressa melhora na condicdo socioeconémica dos pescadores

Ressaltamos que os investimentos para aquisicdo de material de uso, bem

como a execucao dos cursos de capacitacdo sobre o transporte sustentavel

do caranguejo-uca (U.Cordatus) ocorridos no Estado do Para, com a finalidade

de difundir a técnica de embalagem aprimorada por pescadores e técnicos
nao correspondem sozinhos a solucdo dos questionamentos narrados, visto
que os problemas elencados refletem o cotidiano de 420 comunidades
pesqueiras em nosso estado e abarcam 12 mil pescadores artesanais de
caranguejo, de forma direta, e 48 mil pessoas, de forma indireta.
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Outrossim, é necessario tornar visivel o cendrio degradante, uma vez que
os homens e as mulheres que ali labutam, precisam ser observados em sua

integridade e, portanto, requer acdo integrada dos trés entes federativos a fim

de efetivar politicas publicas sociais transversais, que modifiqguem o cendrio
apresentado e reestruturem os velhos dilemas enfrentados pelos trabalhadores
do mangue, como o alcoolismo, o tabagismo e o uso indevido de dleo diesel,
gue degradam a saude e que se tornaram perceptiveis a partir do estudo do
custo de producdo da cadeia em tela.

Ademais, existe anecessidade da constituicdo de novos estudos multidisciplinares
sobre otema, paraolevantamento da populagdo envolvida nesse cendrio na costa
norte paraense e brasileira, haja vista a necessidade de se propor alternativas
econdmicas para diminuir o custo de producdo e, por conseguinte, alterar a
realidade patoldgica vivida. Fatos que se consubstanciam como necessidade
imediata, a fim de ndo termos imenso numero de pescadores doentes pelos
males narrados, tendo que acessar o aparato juridico-politico do Estado brasileiro
em busca de beneficios sociais oriundos do sistema de previdéncia social. Isso
refletiria a construcdo do futuro equivocado, diante do passado negligenciado
pelas autoridades nacionais.
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10 Agua: ambiente livre para satde dos pescadores e
pescadoras do Brasil

Elionice Sacramento?

Menina! Nunca mais faga isso, nunca mais deixe
de falar, vocé ndo pode perder a oportunidade de
defender nossos direitos!!!

Quando vocé voltar para casa, olhe o nosso rio, dizem
que |3 foi jogado o corpo de muitos negros trazido para
ser escravo, eles ndo teve o direito de falar, eu também
nao tenho tanto direito assim, as vezes ndo querem me
deixar falar, sé porque ndo sei ler nem escrever. Se eu
soubesse ler e escrever, eu ia falar em todo lugar. Me
diga que vocé vai falar! vai falar! (Maria do Paraguacu,
2007)

Convivipouco tempo com Dona Maria do Paraguacu, importante referencial
para os Movimentos, que caiu fazendo enfrentamento ao latifundio e
ao capital, também fazendo a defesa do territério e da vida. Maria do
Paraguacu ndo dominava a arte de codificar e decodificar simbolos, mas
sempre teve grande capacidade de fazer “leitura de mundo”, de interpretar
a conjuntura e incidir para transforma-Ia.

Nosso convivio com esta Maria, mulher que carregava no sobrenome o
nome do Rio Paraguacu, a energia de nossos ancestrais e a forca de um
oceano, ainda que pouco, foi o suficiente para aprendermos grandes
licdes. Meses depois que ouvi Dona Maria me dar uma bronca e tentar me
fazer prometer algo que silencie no momento, fui a Comunidade de S3o
Francisco do Paraguacu prestar homenagem na sua cerimonia funebre, e
gue naquele momento entendi melhor a mensagem.

Diante do corpo negro de Dona Maria assassinado pela ambicdo dos
fazendeiros, pelo racismo institucional, pela auséncia dos direitos humanos;
e de olhos no Paraguacu entendi também que ndo estava sé aquela mulher,
ela me transmitia uma mensagem que ndo era sé sua, era uma mensagem

1 pescadora e integrante do Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil (MPP).
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das aguas, entdo fiz a promessa: falarei de varias formas, com gestos, com
palavras faladas e escritas, continuarei lutando pelos direitos ambientais,
pela justica social, pelo territdrio e pelas nossas vidas...

A morte do corpo de Maria, ndo se deu por arma de fogo ou das ditas
armas brancas, ela perdeu a saude enfrentando uma Guerra Fria, na luta
pelo territério, uma guerra cujo lado adversario (fazendeiros; poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio; capital), usa estratégias perversas de
torturas mentais e psicologicas.

Esta GUERRAmuitoshomense mulheresdascomunidadestradicionaisestdo
enfrentando, perdendo a saude e a vida nos seus ambientes tradicionais,
pois diante da ameaca da perda do territério ndo existe possibilidade de
bem- estar fisico, mental ou social.

z
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Pensando na promessa feita a Dona Maria aceitei o convite para escrever
este trabalho, mas, ndo quero escrever um material técnico, calcado em
fundamentos académicos nem quero ficar presa ou preocupada com as
normas cultas da lingua, muito menos as que regem os trabalhos formais,
primeiro porque ndo saberia fazé-lo, segundo porque penso que esse nao
é o meu papel. Quero usar deste espago, para com o sentimento (dor e
resisténcia) presente em nosso povo, falar da luta do movimento contra o
racismo ambiental pela defesa do ambiente (dgua), da saude e da vida, da
tradicdo e da cultura.

Também ndo quero falar usando a suposta neutralidade ou imparcialidade,
visto que a tematica mexe comigo até as visceras abdominais. Marcelo Backes,
estudioso de Kafka, considerado um dos maiores escritores de todos os tempos,
dizia que em um dos fragmentos do seu diario, Kafka deixou escrito: “escrever
como forma de oragdo”, eu escrevo como oracado e, sobretudo, como forma
de denuncia e afirmacdo da nossa identidade. Assim quero convida-los a ouvir
a mensagem das aguas, a por olhos e coracdo nos rios, lagos e oceanos, a se
revoltar contra a forga do capital que estimula o consumo desenfreado, a buscar
conosco por justica social e ambiental.

Dou continuidade a este escrito usando uma reflexdao sobre nossa crenga na
natureza, nos seus fendmenos e manifestacdes como promotora da vida.

Acredito na natureza e na maré que se submete e controla ao mesmo tempo
quatro tipos de ventos. Acredito na lua que se relacionando com o ambiente
como fonte determinante de producdo, reproducdo, saude e vida. Acredito nas
forcas sagradas que regem este universo de aguas. Acredito que a propria dgua



fard vinganca contra todos que ferirem o seu direito de seguir o curso para
garantir a reproducdo e a vida.

Acredito no som das dguas como forca transformadora do homem e de sua
natureza na busca do bem comum. Acredito nas propriedades, energias,
mistérios e forcas das aguas como representacao do sagrado.

A definicdo da Constituicdo Federal de 1988 apresenta o meio ambiente
como bem comum, este, sempre foi um conceito internalizado por nds,
povos das aguas e dos territorios pesqueiros. Negamos apenas chama-lo de
meio, pois ele, o ambiente, é inteiro e completo em si.

Existem algumas especificidades, mas na maioria dos estados brasileiros
nossas habitacdes estdo, quase sempre, em espacos de terra, entretanto, os
territérios pesqueiros sao ambientes aquiferos (rios, lagos, lagoas e mares)
de valor singular mesmo sendo tao plural.

~~3)UdIqUI\y*apnes

As dguas tém uma importancia intangivel para nds: sempre foi, entre outros
aspectos, um lugar mais que sagrado, determinante de nossas relacdes,
especialmente de sobrevivéncia, além de um espaco de fé e/ou culto,
manifestacdo da cultura, de recreacdo, trabalho, musicalidade, reabilitacdo e
cura. Sempre vimos a dgua para além de sua forma quimica (H20) ou funcdo

de hidratacdo do corpo, trata-se de um elemento cuja forma de medir valor

deve considerar muitas varidveis, a expressao de sua importancia pode ser
classificada de modo holistico e esta diretamente imbricada na boa saude, sua
defesa é umdireito fundamental, e para avancar nesta construgao, analisaremos
o conceito de Porto & Pacheco, o qual afirma que

M
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A promocgdo da salde implicaincorporar a defesa dos direitos
humanos fundamentais, a reducdo das desigualdades e o
fortalecimento da democracia na defesa da vida e da saude.
Isso engloba, igualmente, o direito a terra, aos alimentos
sauddveis, a democracia, a cultura e a tradi¢do, em especial
das populag¢des atingidas e frequentemente vulnerabilidades
e descriminadas. Ou seja, nossa concep¢do de saude e
ambiente vai além das varidveis do saneamento basico, da
contaminacdo ambiental por poluentes e das doengas e
mortes decorrentes desses fatores. (PORTO, 2007; PORTO;
PACHECO, 2009, p. 36)



Dialogando com este conceito, incluo o direito a agua como ponto
fundamental a vida dos pescadores e pescadoras do Brasil. A defesa
da dgua é inerente a nossa existéncia. O Decreto n2 4.895, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre autorizagao de uso de espaco
fisico de corpos-d’aguas de dominio da unido para fins de aquicultura
e que respalda recente edital de 2013 de rifa das aguas, lancado
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e amplamente questionado
pelos(as) pescadores(as) do Brasil, € uma das concretizacBes das
nossas preocupacdes, de estudiosos comprometidos, ambientalistas
parceiros e dos movimentos sociais. Fatores econdmicos colocam a
“agua” como a “bola da vez”. Este ambiente, tdo importante para os povos
e comunidades tradicionais, ndo é passivo de privatizacBes, apropriacdes
e destruicGes. Além de todas as questdes que pretendo abordar, quero
ressaltar a importancia das aguas para a saude e a vida dos pescadores e
pescadoras em especial, mas também, ainda que superficialmente, vale
dizer de seu valor para todos os seres viventes, um valor evidenciado com a
crise do sistema hidrico que hoje atinge os grupos privilegiados.
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Diante do atual momento politico do Brasil, da América Latina e do mundo,
num debate globalizado (justificando politicas exterminadoras em nome
de “suposto” bem maior e de um modelo de desenvolvimento que ndo
contempla os povos e as comunidades tradicionais), somos colocados diante
da necessidade de embates e enfrentamentos politicos de multiplas naturezas,
por exemplo, judicializando o direito e, sobretudo, usando a nossa principal
estratégia histérica: a resisténcia. Resistir continua sendo a principal palavra
de ordem para enfrentar a “maquina de moer gente” que é esse sistema
capitalista. Resistimos ao atropelo imposto aos povos e as comunidades
tradicionais, a negacao de nossa identidade e cultura, a invisibilidade que nos foi
imposta e ao exterminio que nos condenaram e condenam desde o sequestro
em Africa, o que nos coloca diante de um desafio de nos recriar, com uso de
novas tecnologias, mas sem perder a esséncia de nossa identidade.

O crescimento econdmico desigual e desordenado ndo é desenvolvimento.
Sé podemos chamar de perverso, assassino e criminoso esse modelo de
desenvolvimento econémico, politico, cultural eideoldgico que engana, confunde,
causa cooptacdo além de plantar semente da divisdo das comunidades.

Os homens e as mulheres das adguas, especialmente no Nordeste brasileiro, em
sua maioria sdo negros e indios, sujeitos de direitos que depois da apropriacdo de
suas terras, e da terra onde colocaram sua forga de trabalho e vida, encontraram,



na beira da praia, dos rios, a possibilidade de continuidade da vida,
desenvolvendo por meio da pesca, da caca e da agricultura possibilidade
de subsisténcia. Isso garantiu condi¢cdes de sobrevivéncia, de reproducdo
e guarda de um saber milenar. O ataque a esses povos (meu povo) faz-nos
identificar com mais precisdo o racismo ambiental, subsidiado pelo racismo
institucional do Estado brasileiro, de ordem para as maiorias desfavorecidas
e de progresso para a minoria que controla nossas riquezas.

Somos um povo de tradicdo milenar, guardides deste conhecimento nao

somente como profissdo, mas principalmente como cultura e tradicao,

conforme temos feito questao de afirmar isso no debate da Campanha

Nacional de Regularizacao dos Territérios Pesqueiros. Temos conhecimento
de luas, marés e ventos. Conhecemos espécies de pescados pelo balangar
das dguas. Diferenciamos também os mariscos por tracos na areia, cascalho
ou lama da maré. Somos homens e mulheres de fé. Fé nas folhas, na vida, no
sagrado e no outro.
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Nossa vida é pautada por principios de solidariedade e irmandade. Para nés
as “coisas ndo sdo mais importantes que as pessoas”, as riquezas naturais tém
valor para garantir sustento essencial, ndo para subsidiar excessos e privilégios.
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O Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil (MPP), encabecado

especialmente por mulheres, hoje organizadas também na Articulacdo

Nacional das Pescadoras (ANP), tem sido uma voz forte e ecoante na defesa

dos territdérios pesqueiros, no conjunto de saberes, fazeres e sabores também
de aguas. A referida defesa ndo é um processo demagodgico descolado da
vida concreta. Do contrario, a vida concreta impulsiona que a defesa seja mais
legitima e necessaria pelo simples fato de ser questdo de vida ou morte, como
aponta o Movimento Negro da Bahia em sua campanha pelo direito a vida da
juventude negra “reaja ou sera morto(a)”. Assim, temos reagido e precisamos
continuar a reagir com mais forca contra todo tipo de extorsdo e usurpacao, na
verdade contra todo e qualquer tipo de injustica social, ambiental e contra a vida.

QuestBes como o racismo ambiental, as injusticas sociais e a auséncia de direitos
humanos tém nos levado a lutar contra a atual politica desenvolvimentista. Lutar
para que 0s nossos territdrios de terra e dguas sejam garantidos para as gerages
atuais e futuras, para que o direito histérico de nosso povo seja respeitado,
especialmente, para garantir que nossos filhos possam crescer orientados pela
memoria e energia de nossos ancestrais que estdo presentes nestes espacos tem
sido nossa missao.



Oracismoambiental, que é considerado um conceito novo no Brasil, segundo
0 mapa dos conflitos, precisa ser amplamente debatido e difundido, a fim
de pensarmos nas estratégias para enfrenta-los. A agressao ao nosso povo
tem raiz em um processo de racismo que deixam marcas perversas em
suas vitimas (nds e “A Africa que Incomoda” como aponta o livro de Carlos

Moore).

Nos territérios pesqueiros estdao os ribeirinhos, caicaras, indigenas,
quilombolas e outros povos tradicionais. Sdo populagdes historicamente
excluidas com as quais a sociedade tem uma divida histérica, mas se
nega a rever. Marizelha Lopes, ativista no MPP Brasil, tem feito com muita
propriedade o debate das praticas de racismo em nossos territorios e em
quais bases elas estdo fundamentadas, afirmando ainda, que nos ultimos
tempos, tem sentido como nunca, o peso do racismo. De um lado, o
governo cria politicas assistencialistas e, do outro, tira-nos o bem mais que
sagrado, o reflgio, o ambiente livre e saudavel (terra e dgua).
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Mas que meramente um ato de grande injustica de consequéncia irreparavel, expor
as populacdes a tomada de seus territdrios é crime contra os direitos humanos na
dimensdo mais essencial do direito, algo tdo falado no momento atual, mas que
configura inexisténcia em alguns espagos. Os Direitos Humanos estdo, cada dia, mais
distantes de pessoas que tiveram sua humanidade negada. No passado tiraram-nos
a humanidade e hoje tira-nos a visibilidade, negam-nos a existéncia.

Na Bahia, a Lei das Aguas apresenta em seus principios a d4gua como um bem
acessivel a todos, bem de uso comum do povo, recurso disponivel a vida, a
promocao social e ao desenvolvimento (capitulo I, artigo 29, 1).

Pensar a concessdo das dguas publicas brasileiras para fins privados da aquicultura
nos causa processos de adoecimentos. Conviver com a ideia de que nossas aguas
estdo sendo rifadas, que os conflitos de terra, estabelecidos pela cobica de uma
minoria que concentra os grandes latifundios em detrimento dos direitos do povo
brasileiro, sdo ampliados para as aguas causando dores profundas que afetam o
corpo fisico, mas também a alma.

Os pescadores e pescadoras tém conclamado a sociedade brasileira a se posicionar
diante de tal situacdo, por entender que seu direito ancestral de uso do territério
ndo pode ser mais uma vez usurpado. Também por perceber sua importancia
enguanto produtores de alimento em diversidade e qualidade.

A apropriacdo desses territdrios traz a sociedade prejuizos sociais e culturais, além
de econdmicos, visto que a pesca artesanal é responsdvel por cerca de 70% do



pescado produzido no Brasil, segundo os Ultimos dados confidveis e seguros do
Ministério da Pesca. Importante refletir, também, que o adoecimento causado
a estes povos pode trazer custos grandes a gestdo da satde. O Sistema Unico
de Saude, por mais que se invista, ndo terd condicdo de administrar uma
demanda tdo grande de cerca de 1 milhdo e 500 mil pescadores e pescadoras
adoecidos no Brasil por perderem seus territorios.

Precisamos atuar na salde preventiva das pessoas e do ambiente. Precisamos,
mais que urgente, dialogar para construirmos uma nova consciénciaambiental,
empresarial e econdmica.

Os dados mais recentes sobre a situacdo da agua no mundo, amplamente

divulgados nos meios de comunicacdo ao final de fevereiro de 2015,

fundamentam mais ainda nossa preocupacao no sentido de ter clareza de que
se nos proximos 10 anos, quando tivermos 40% a mais de necessidade de dgua
gue a disponivel, conforme relatério mundial, os povos mais desfavorecidos e
as comunidades tradicionais serdo as mais impactadas.
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Nos do MPP ndo constituimos e somamos um movimento gue inicia sua luta
pelapreservacdo da natureza agora, nemfazemos a defesa da natureza intocavel,
natureza pela natureza. Para nds, o conceito de “racismo ambiental” também é
novo, mas nossa luta contra tais praticas sdo antigas e as formas de resisténcias
também. As praticas da ideologia racista sdo as mesmas, as estratégias que
mudaram.
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Por questBes inerentes a nossa existéncia, somos um movimento bastante
combatente. Estamos na luta pela defesa ndo sé dos nossos direitos de existir.
Lutamos pelo direito de viver com dignidade e saude, desfrutando e construindo
em ambiente preservado. Lutamos também para que a natureza e o ambiente
tenham seus direitos em si garantidos. “A natureza é quem mais tem direitos”,
lembra-nos o Cacique Babau, dos Povos Tupinambds do sul da Bahia, no segundo
simpdsio brasileiro de satide e ambiente (2014).

Muitos sdo os conflitos provocados por diversos projetos e politicas, mas
temos clareza de que se trata de processos de discriminacdo que aumenta a
vulnerabilidade, tira a dignidade e leva a morte; mas temos a nosso favor as forgas
espirituais refletidas na natureza, as quais invocaremos. Senhor Altino da Cruz nos
deixava o exemplo: “que venha a chuva e o vento para ajudar o movimento”. Que
a profecia se cumpra, que as divindades se revoltem pelo sangue de Dona Maria, e
por tantos negros e/ou negras, indigenas, extrativistas e ribeirinhos derramados nos
rios e nos oceanos, nesta terra chamada Brasil.



Colocamo-nos a questionar a politica desenvolvimentista que impacta
diretamente em nossas vidas, como exemplo, as catastrofes ambientais
que causam prejuizos financeiros, sociais e culturais para todos.

Todo esse “passeio” que fiz no debate da mobilizacdo social do Movimento
dos Pescadores e Pescadoras do Brasil contra as praticas de racismo
ambiental e pela efetiva garantia dos direitos humanos, sobretudo do
direito a vida e contra o exterminio dos povos e comunidades tradicionais,
foi para introduzir a fala da Agua como ambiente (rio, mar, lago) rico em
propriedades, diverso em funcdes e acdes, um bem de valor intangivel.

z
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Ambiente dgua, senhora de grandes mistérios que guarda muitos segredos,
tem fungGes para além de saciar a sede. A mim cabe o papel de partilhar,
sem dar muitos detalhes, para guardar nossos segredos, seu valor cultural
numa relacdo de tradicdo e fé, seus valores nutricionais; seu poder de cura
e de reabilitacdo na atuagdo nos processos de relaxamento e nas doencgas
fisicas e psiquicas; o espaco como lugar de lazer, lugar de producdo de
saberes, de musicalidade e identidade e de producdo de alimento.

Agua para além de sua forma quimica mais que H20

O ambiente em que estamos inseridos é nossa principal fonte de energia.
Estabelecemos com ele relacionamento de intimidade. Espaco de valores
objetivos e subjetivos para determinados povos. Valor que ndo se traduz de
modo econdmico-financeiro.

Esta importante fonte de vida passa por um momento de contaminagdo
de seu lencol freatico. Além de suas baias, lagunas e de todo estuario, a
contaminagdo esta sendo dada por meio de diversos tipos de poluentes que
sao desencadeados por consequéncia de agdes dos grandes projetos que vao
desde os processos de dragagem, esgotamento sanitario e gasodutos, até os
agrotoxicos que sdo langados nos lagos, nos rios, nas baias e nos mares, como
também outros metais pesados langados na natureza sem nenhum controle.

Exemplos de territérios que estdo fortemente impactados e contaminados sdo: a
Baia de Todos os Santos, e que eu peco licenca para denomina-la baia de todas as
desgracas (Petrobras, dleo e gas, portos, estaleiros, privatizagcdes, carciniculturas,
esgotamento sanitario, turismo de massa, dragagens, especulacdo imobiliaria,
desmatamentos, assoreamentos, entre outros); Baia de Aratu, cujos moradores
de Ilha de Maré chamam-na Baia das Bagaceiras; Baia de Guanabara e tantas
outras. Ndo ha, nestes exemplos, qualquer vontade politica para dar tratamento as



questdes e garantir qualidade de vida para milhares de familias que vivem e
trabalham nestes territdrios; os interesses capitalistas causam silenciamento
e, em alguns casos, conivéncia do estado diante dessas questdes.

Diversos fatos mostram-nos que ja passou da hora de pensarmos e
implementarmos mudancas no modo de vida com praticas que promovam a
preservacao do ambiente, a fim de garantir qualidade de vida e salide a essa
geracdo e as geragdes futuras na busca da sustentabilidade socioambiental.

Para os pescadores e as pescadoras do Brasil, a Campanha Nacional de
Regularizacdo dos Territorios Pesqueiros cumpre um importante papel
de pensar e propor modos de vida diferenciados, pautados na politica do
bem viver. Com essa Campanha, temos chamado atencdo da sociedade
brasileira para nossa importancia enquanto sujeitos histéricos produtores
de alimentos, de tradicdo e cultura. Temos provado também que existe
viabilidade em nossa atividade, atestando que nosso modelo de vida em
nosso ambiente nos garante salde ainda melhor que o modelo do capital.
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Se antes a natureza era vista pelos estudiosos como um local que causava
doengas, por meio da contragdo de vermes e bactérias, hoje a intervencdo
humana nos traz outros contaminantes como esses desagradaveis agentes, e
nos matam com grandes doses de cadmio, chumbo, aluminio, propeno e de
tristeza.
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Tenho ressaltado os elementos que impactam o ambiente, causando-nos
adoecimento e morte, mas meu objetivo nimero um é falar do ambiente como
vida e saude, o que justifica nossa existéncia, nossa luta.

Agua como agente purificador

“Precisamos nos dar com todo mundo, minha filha e, um dia sim e outro também,
tomar banho de mar”. Essa frase é uma das orientacdes das mais velhas nos
territérios pesqueiros.

Ao imergir no ambiente agua (que as vezes é nosso proprio corpo) ou se misturar
com ele, ndo pensamos nem sentimos sua férmula quimica. Ndo nos vem “a
cabega” suafungdo no processo de hidratacdo do corpo para manté-lobem e saudavel.
Sentimos ali um ambiente de mistérios ocultos e revelados relacionando-se de
forma mistica (diferente de folclérica) conosco.

Agua é patrimonio imaterial de valor intangivel, essencial para sobrevivéncia e
subsisténcia dos pescadores e das pescadoras de dguas doces e salgadas. E bem de



valor imaterial para nosso povo, mas também material e econémico para
aqueles que sé estabelecem com ela uma relagdo de exploracdo e uso. Nos do
MPP questionamos e convidamos a sociedade a questionar o uso que direciona
grande parte da dgua para irrigacdo, ao tempo que inimeras familias continuam
com sede, especialmente no Nordeste brasileiro, onde a transposi¢cdao do Sdo
Francisco ndo chegou para quem as obras poderiam ser justificadas.

Tal como sem folha ndo existe orixa (conforme crenca das pessoas adeptas
do candomblé), sem agua ndo existe pescador ou pescadora, ndo existe
produtor ou produtora rural, ndo existe possibilidade de vida no territério
pesqueiro nem no planeta. A dgua é um dos elementos centrais, essenciais a
sobrevivéncia, a subsisténcia no universo, tanto para viabilizar as essenciais
tarefas domésticas como para garantir todos os demais processos humanos.
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As dguas dos mares e/ou rios, entre outras significacbes, tém o papel de aliviar
o peso dos maus olhos e das mas linguas; curam as feridas e renovam a alma.
Nossa forma de ser e de estar no mundo tem muita relagdo com as aguas.

Seja atrelada a uma orienta¢do e/ou guia espiritual ou ndo, a dgua assume um
papel importante na vida e na pratica dos povos e comunidades tradicionais.
Tratar questdes espirituais com agua € uma pratica constante nas comunidades
tradicionais independente da religido. E uma questdo essencialmente de tradicdo
e fé, uma crenga no sagrado que se revela na forca da natureza, nas aguas que
hidrata, alimenta, purifica, cura, reabilita, proporciona recreacdo e lazer.

“Aguas para vida e pela vida”, desde o ventre era nosso habitat, imerso
em aguas, na nossa propria composicdo humana — a agua. A maioria do
nosso corpo é agua. O planeta é planeta agua. Os ritos comuns de preparar
alimentacdo, preparar-se para alimentar-se e limpar os recipientes perpassam
por essa relacdo com as dguas. Nas minimas e maximas coisas, usamos a agua.

Agua que tudo lava, as dores amenizam, no apagam as fatidicas marcas causadas
na vida de um povo por perder suas referéncias, seu chdo. “As muitas aguas
ndo sdo capazes de apagar esse amor, nem os rios sufoca-los” diz as sagradas
escrituras. Esta € uma expressao poética que nos leva a refletir alguns sentimentos
gue as aguas ndo apagam, entretanto, a auséncia dela apaga até a propria vida.

Ndo podem curar ou limpar as aguas poluidas e contaminadas, do contrario, a
funcdo delas sera revertida, e as pessoas também se tornardo contaminadas,
terdo suas vidas comprometidas e inviabilizadas o que, consequentemente,
despertara revolta e processos de adoecimentos coletivos e irreversiveis.



Agua: lugar de recreagio e lazer

As criangas das comunidades tradicionais veem nas aguas o principal lugar
de lazer, mas ndo sdo as Unicas, sao apenas as que mais exploram esse
importante recurso para essa fungdo.

Para elas ndo precisa ser final de semana ou feriado para desfrutar do prazer
gue existe no ato de brincar nas dguas. Diariamente, quando ndo estamos
enfrentando temporais, no turno oposto as atividades escolares, os meninos
e as meninas estdo realizando diversas atividades nas aguas. Atividades que
chamam e tomam nossa atencdo pela capacidade de criar possibilidades no
supostamente improvavel.

Que delicia sdo os famosos banhos de chuva, a memoria de minha infancia
é capaz de trazer gosto e sentimento a esta lembranca.
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O mundo é o principal parque, o melhor de todos os shoppings. Ter
capacidade para perceber a interacdo e a transformacdo do ambiente é
uma das grandes facetas da pessoa humana. Conseguir perceber o belo e
estabelecer com ele relacdes de interdependéncia é algo essencialmente
profundo que percebemos nas comunidades tradicionais.
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Essascomunidadesque, nobojode suashabilidadese capacidades, construiram
a possibilidade de fazer de seus ambientes histéricos, sem grandes impactos, a
partir de olhar respeitoso, campos de futebol, quadras esportivas, espacos que
ndo sdo em si, mas tém uma funcao em si importantissima.

Na auséncia de politicas de investimento em espacos recreativos para as
comunidades tradicionais, temos as florestas e as aguas. Quem de nds nunca foi
atraido pelo sorriso de uma crianca ou de um adolescente a desfrutar o prazer
de brincar nos mistérios das aguas?

Livia e Alisson, como me alegra vivenciar o prazer que vocés tém no brincar.

Agua: simbolo de tradicdo, cultura e fé

A cultura, a tradicdo e a fé de um povo sdo seus principais legados. Este tem
o poder e a capacidade de vencer o tempo, enfrentando todo tipo de vento e
mantendo-se em sintonia com a corrente das dguas para garantir que aquilo que
existe e tenha vida, continue a existir. A manifestacdo da cultura representada em
aspectos/processos/ritos de tradicdo e fé expressa a relagdo com o sagrado e a
possibilidade de continuidade da vida e da histéria.



E preciso saudar, agradecer, reverenciar, evidenciar as 4guas, com ou sem
a crenca, em uma senhora ou senhor que administra tudo e, isso se faz por
meio de atividades que podem ser consideradas manifestacdes culturais de
tradicdo e fé como: o bordejo, a tradicional corrida de canoas, os presentes
de lemanja, as barqueadas e as homenagens ao Bom Jesus dos Navegantes.

Existem varias formas de agradecer as dguas por todo bem realizado,
especialmente pelo sustento garantido, e uma delas se apresenta no
proprio reconhecimento de sua importancia e defesa do direito de seguir
Seu Curso e cumprir sua missao.
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Algumas vezes ouvi cristdos protestantes da comunidade Pesqueira e
Quilombola de Conceicdo de Salinas dizer, “creio em Deus e nas aguas”, a
referida fala seria contraditdria, se considerarmos que para os protestantes
pesa a crenga em um s6 Deus, mas afastamos a contradicdo ao lembrar
gue no conjunto das expressdes cristas busca-se o poder de Deus manifesto
nas aguas, o que significa que no cristianismo também as aguas é o proprio
Deus, com um nome diferenciado.

Cura pelas aguas

Dona Odete, pescadora do Ceard, entre outras mulheres presentes no curso
sobre controle social do SUS e satde das mulheres trabalhadoras da pesca,
fez uma importante partilha: depois de um AVC, ela ficou muito debilitada.
Os médicos ndo apontaram expectativas favoraveis de melhoras, mas,
ao decidir nadar como forma de evitar estresse pela doenca, percebeu o
reestabelecimento de suas capacidades motoras e intelectuais.

E recente para os homens e as mulheres das 4guas recorrerem as fisioterapias
tradicionais. Mesmo hoje, o acesso a elas ainda € limitado. A necessidade nos fez
perceber que era possivel utilizar a natureza para os processos de reabilitagao.
Essa pratica € realizada tanto por meio da natagao, mergulhos, remo, com
movimentos de vai e vem nas dguas ou por meio do aparente simples ato de
sentir e contemplar o rio e o mar.

As aguas, que ao longo dos tempos nos foi orientada para desintoxicar os
pulmdes e cicatrizar feridas, tém outras funcdes para a saude. A senhora Maria
José Conceicdo, pescadora da Bahia, sofreu um acidente enquanto comercializava
seus mariscos, ficando impossibilitada de andar por um ano e meio, visto que se
submeteu a duas cirurgias. Ao recuperar-se da cirurgia, a perna saudavel ndao
respondia aos estimulos. Seus filhos construiram uma estrutura de madeira nas



aguas, assim, ela se apoiava e andava diariamente de um lado para o outro,
forcando a sua recuperagdo.

Outro elemento que chama a atencdo é o fato de que durante o periodo
em que a pescadora estava afastada do trabalho, ela pedia aos filhos que a
levassem para ver as dguas da maré subir e descer, a fim de ter seu coragdo
acalmado, visto que o ato de observar o vai e vem das aguas tem uma
funcdo terapéutica.

Hoje, no Brasil e em outros paises, existem tratamentos estéticos e
terapéuticos especializados a partir de ingredientes marinhos, com
simulacdo de um ambiente de dguas salgadas para imersdo e aplicacdo. Esse
tratamento citado é chamado talassoterapia, uma técnica reconhecida por
varias pessoas que tém feito investimentos a fim de buscarem condicdes
de acessarem-na. Desde a antiguidade o tratamento é disponibilizado na
natureza, e a comercializacdo vem sendo mais uma forma de colonizacao
do saber tradicional transformado em embalagens com rétulo a servico do
capital. Pesquisas na internet revelam que o tratamento tem se mostrado
bastante eficiente.

w»
&
o
S
&
>
=]
=3
@
=
=
@

M

o)
(=]
©
=
[
w0
Ot
[1°3
@
Q.
o
()
Q
3
o
o
o
Y
=t
o
=
(1]
(2]
-
Q
@
o
Qo
(7]
>
[L=]
=
Q
(7]

InUmeras pessoas referem-se ao rio e ao mar como um lugar de cura do corpo
e da alma, nds ndo temos duvida desta funcdo, e neste sentido entendemos
a necessidade da vigilancia em saldde atuar para garantir a sanidade destes
€spacos.

Agua como produtora de alimento

O territorio pesqueiro € rico e diverso. Garante alimentagdo e sustento para
milhares de brasileiros e brasileiras. Nas dguas reproduzem-se diversos tipos de
moluscos, crustaceos, peixes, algas e outros. Pescados que tém uma importancia
significativa para a soberania alimentar. Sdo elas, as proprias dguas que em seu

movimento didrio pulsa a producdo pesqueira, trabalhando na reproducdo e

no desenvolvimento de cada espécie marinha. Neste ambiente sagrado nao
existem necessidades de técnicos, ndo se usam insumos ou qualquer tipo de
intervengdo humana que possa determinar uma maior ou menor produgao: € ela
que determina e gerencia tudo. Agua, feminina como as mulheres, de atributos
mil também como nds, autogestora da biodiversidade (quantidade e qualidade
dos produtos).

Elementos concretos fazem-nos acreditar que qualquer intervencdo nas aguas
podem causar prejuizos irreversiveis para a sociedade de modo geral. Existem



forcas guardids das aguas que ndo admitirdo a continuidade de sua
usurpacdo. A natureza que cuida, sustenta e alimenta também pode ser
altamente degradadora.

Agua: elemento de hidrata¢ao

E aconselhdvel a cada pessoa consumir cerca de dois litros e meio de dgua
por dia. Podemos ficar sem a propriedade de outros nutrientes, entretanto,
a dgua é um bem essencial 3 vida e ao desenvolvimento das pessoas. Agua,
liquido indoor, inodoro, incolor, num movimento contraditério traz cheiro,
cor, forma e vida aos seres humanos, animais e plantas.

A sociedade brasileira historicamente teve uma relacdo bastante
desrespeitosa com a agua, nossa vida era respaldada na ideia de que ela
era um recurso inesgotavel. Chegamos a agir e pensar como se tivéssemos
duas aguas: a subterranea e a ndo subterranea. As populacbes da Regido
Nordeste hd anos vem enfrentando problemas com a escassez de dgua, mas
nunca foi possivel pensar e implementar alternativas sérias que viabilizassem
que esse importante recurso natural chegasse as pessoas que sofriam com a
sua auséncia.

MINISTERIO DA SAUDE

A situacdo destes homens e mulheres so era tratada de dois em dois anos
como promessas eleitoreiras: a sede dos nordestinos e seu ideal de acessar
a dgua que também era uma forma de hidratar a dor e torna-la menos
cruel, ndo impulsionou uma politica que seria de Estado, muito menos uma
mudanca de postura da sociedade brasileira (0 nome disso é racismo). Hoje, o
Estado de S3o Paulo vivencia o problema da seca e, sendo um estado politico
e economicamente ‘privilegiado’, o problema passa a tomar uma proporcao
diferenciada.

Ndo existem dois tipos de agua, sé temos uma dagua, isto, significa que
terminando uma, termina tudo, este bem deve ser cuidado para nordestinos,
sulistas, para a burguesia e para nds os chamados baixa renda.

Agua para satde ou satde para as dguas

Se ndo é possivel vivermos sem aguas, se a agua é tao essencial a existéncia, é
preciso pensar com seriedade as alternativas que garantam agua de qualidade
para todos e todas, possibilitando assim a saude ndo sé dos diversos animais,
inclusive do homem, mas também a saude da dgua. Um percentual muito



grande de nossas aguas dos oceanos, rios, mares e lagos estdo poluidos, e
a sociedade se nega a enfrentar tal problema para ndo colocar na mesa um
debate que pde em xeque os interesses capitalistas.

Ndo so falta dgua para a saude, também falta a saude das dguas. A salde das
aguas é um debate que antecede ao debate da salde das pessoas e outros
animais. Nao da para continuarmos levando uma vida tdo desregrada e ao
mesmo tempo tdo descomprometida com aquela que nos sustenta. Saude
das dguas, vida para as pescadoras e os pescadores do Brasil.

As questGes citadas constituem e evidenciam uma relacdo holistica com
0 ambiente que configura a necessidade de preserva-lo e protegé-lo para
garantir a saude e a vida dos povos e comunidades tradicionais. Isso pode se
da como politica de governo tendo uma grande importancia, mas terd mais
relevancia se este processo se manifestar como pacto da sociedade civil em
defesa da vida, estabelecido entre os povos.
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Pela memdria de Chico Mendes, Jodo Candido, Maria, Altino, continuaremos
na luta,
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No rio e no mar, pescadores na luta,
Nos agudes e nas barragens, pescando a liberdade.
Hidro negdcio, resistir.
Cercas nas daguas, derrubar.?

2 Trata-se de um “grito”/lema do Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Brasil (MPP), d
qual a autora faz parte.
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11 Riscos ocasionados pelos elementos metalicos para a
saude publica e meio ambiente

Leda Freitas de Jesus?
Maria de Fatima Ramos Moreira!

Introdugao

Metais sdo elementos quimicos com propriedades fisicas e quimicas, que
os diferenciam de outras substancias, e que variam conforme o elemento
metalico. Ndo sdo criados e nem destruidos pelo homem, que apenas
altera a espécie ou a forma bioguimica do elemento. Existem na forma pura
(elementar ou metadlica), como compostos organicos e compostos inorganicos
(KLAASSEN, 2008).
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A presenca dos metais no meio ambiente tem origem natural (vulcanismo,
intemperismo de rochas, queimadas, entre outros) ou antropogénica
(mineracdo, processamento e descarte, entre outras). Encontrados em seu
estado elementar e sob a forma de complexos com outras substancias, esses
elementos circulam como parte do ciclo biogeoquimico natural do planeta
(COUNCIL OF EUROPE, 2011).

senBy sep 2 )salo|4 ep ‘0dwies op sagdendod

No Brasil, a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente tem levado a
promulgacdo de importantes leis ambientais, a controles mais rigidos e a
tendéncia das industrias em reduzir os impactos ambientais provocados por
suas atividades gracas a consciéncia da responsabilidade social e por exigéncias
do mercado (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2010).

Circulagao dos metais no planeta

A dgua da chuva dissolve as rochas e os minérios, carreando metais para os
rios, aguas subterraneas e oceanos. Nesses compartimentos ambientais,
essas substancias podem sofrer sedimentacdo, ser transportadas por grandes
distancias e entre os diversos reservatorios aquaticos ou retornar a atmosfera pela
evaporacdo da dgua, a qual formard novamente as chuvas que precipitardo sobre

1 Pesquisadoras do Laboratério de Toxicologia, Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e
Ecologia Humana, Escola Nacional de Saude Publica, Fundacdo Oswaldo Cruz, Rua Leopoldo
Bulhdes, 1.480 —21041-210 — Rio de Janeiro.



0 solo e dguas em outro local, completando, assim, o ciclo biogeoquimico
(UNEP, 2014; AZEVEDO; CHASIN, 2003).

Emitidos para a atmosfera sob a forma gasosa ou como particulas finas, os
metais podem permanecer neste ambiente por longos periodos e serem
transportados por longas distdncias, depositando-se em locais muito
distantes da fonte de emissdo (KLAASSEN, 2008).

No solo, a movimentacdo dos metais depende, simultaneamente, das
propriedades quimico-fisicas do ion metalico e do tipo de solo. Neste
compartimento, sdo lixiviados desde a superficie até o nivel do lencol
fredtico, sofrendo transformacles durante essa migracdo. Os exsudatos
da raiz das plantas absorvem a fracdo sollvel dos metais, sendo esta
fitoextracdo dependente da solubilidade do metal no solo (CAMPOS, 2010).
Atualmente, utiliza-se a fitorremediacdo para extracdo ou remocdo de metais
do solo contaminado. Nesta técnica, sdo utilizadas plantas com capacidade de
absorcdo seletiva e acumulacdo de metais a fim de “limpar” a contaminacdo
dos solos, bem como de sedimentos e dgua (TANGAHU et al., 2011).

MINISTERIO DA SAUDE

Ao longo de todo o processo, esses elementos passam por transformacgdes
e alteragGes que viabilizam o seu transporte dos locais onde se encontram
depositados e os deixam disponiveis, sendo a mobilidade e a disponibilidade
condicdes essenciais para participacdo do agente quimico no ciclo
biogeoquimico (DONKIN; OHLSON; TEAF, 2000). A disponibilidade do metal
depende da sua solubilidade, concentracdo, pH e constituicdo do meio em que
se encontra, ao passo que a sua mobilizacdo resulta, geralmente, da erosdo e
atividade bioldgica (WORLD HEATH ORGANIZATION, 2011). A importancia dos
metais nesse ciclo decorre, principalmente, da sua alta persisténcia (DONKIN;
OHLSON; TEAF, 2000).

O ciclo biogeoquimico inclui a biomagnificacdo do metal na cadeia alimentar,
onde penetra a partir de animais que ingerem vegetais que absorveram metais
do solo, havendo bioacumulacdo progressiva da substancia na biota em toda
extensdo da cadeia, incluindo os seres humanos (UNEP, 2014).

A ampla e crescente aplicabilidade resulta em relevante participacdo dos seres
humanos na mudanca do ciclo biogeoquimico dos metais. Tais mudancas ocorrem
por meio de alteracdo da disponibilizacdo e transporte dos elementos, assim como
pela forma como os metais se apresentam no meio ambiente (UNEP, 2014).

As atividades antropogénicas também sdo responsaveis pela reducdo significativa
do tempo de residéncia dos metais nos depdsitos de minério, pela formacao



de novos compostos metalicos e pela alteracdo da distribuicdo desses
elementos no planeta (MORAES, 2010).

Impactos dos metais sobre o meio ambiente

A producdo, a utilizacdo e a grande disseminacdo de metais sob diversas
formas fisico-quimicas estdo relacionadas a impactos reais ou potenciais
sobre o meio ambiente, a salde da populagdo em geral e, em particular, a
dos trabalhadores ocupacionalmente expostos (UNEP, 2014).

As atividades antropogénicas que envolvem metais, mais comumente
causadoras de danos ambientais e a salde humana, sdo a mineracao, o
processamento de minérios, a queima de combustiveis fésseis, o uso de
insumos agricolas e o descarte de residuos contendo metais (UNEP, 2014).
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Entre osimpactos negativos da mineracdo de metais estdo o elevado consumo
de energia, a producdo de efluentes, com comprometimento da qualidade
da dgua em virtude da lixiviacdo da substancia para as aguas subterraneas
e superficiais, emissdo de gases e material particulado para a atmosfera,
formacdo de depdsitos de rejeitos, degradacdo dos ecossistemas e agravos a

salde dos trabalhadores (BRASIL, 2014a). Tais agravos podem ser prevenidos

e minimizados por meio do planejamento adequado das atividades, com
maxima recuperacdo e/ou reciclagem e gestdo eficiente de dgua e residuos, uso
de tecnologias mais eficientes assim como pela restauracao da area degradada
apos o fechamento da mina (MECHI; SANCHES, 2010; SIEMENS, 2014).
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A gueima de combustiveis fésseis e 0 uso de fertilizantes e agrotdxicos sao
fontes ndo metalicas com crescente participacdo na emissdo de metais para
o ambiente (UNEP, 2014). Os principais metais emitidos para a atmosfera pela
gueima de combustiveis fésseis sdo: aluminio, arsénico, cddmio, calcio, chumbo,
cobre, cromo, ferro, manganés, mercurio niquel, platina, potassio, selénio, silicio

e zinco. A minimizacao dos impactos com essa origem passa pela reducdo do uso

de metais nos combustiveis, uso de opc¢des “limpas” em relacdo a emissdo de

metais, monitoramento e controle de fontes emissoras (WINTHER; SLENT®, 2010;

WANG et al., 2003). Na agricultura, aplicacdes sucessivas de produtos quimicos
que possuem metais em sua composicdo, tais como arsénio, cadmio, cobalto,
chumbo, cobre, manganés e potdssio, entre outros, aumentam a concentracdo
de ions metalicos no solo e na biota, podendo chegar as dguas superficiais por
escoamento e as subterraneas por lixiviacdo (BIZARRO et al., 2008). O incremento
na venda dos produtos utilizados na agricultura aumenta a importancia da



exposicdo humana e ambiental a essas substancias. O grande desafio
do desenvolvimento sustentdvel é obter a reducdo do uso e a venda de
produtos agricolas que impactem negativamente o meio ambiente e a
salde humana, mas mantendo e/ou aumentando a produtividade da
agropecuaria dependente desses produtos (IBGE, 2012).

A imensa aplicabilidade dos metais traz como consequéncia preocupante
a producdo continua e crescente de residuo e/ou lixo contendo estes
elementos, uma vez que demoram séculos para se decompor na natureza
e se transformar novamente em matéria-prima, situacdo que representa
um grande risco de contaminacdo para o meio ambiente e seres vivos
(BRASIL; INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA..., 2005). Uma alternativa
para minimizar o impacto causado pelos residuos contendo metais é a
reciclagem, visto que podem ser reciclados quase que indefinidamente
(BRASIL, 2012). Também ¢é importante que as autoridades publicas
monitorem as principais industrias geradoras e processadoras desses
residuos (OLIVIER, SILVA; MOTTA SOBRINHO, 2008). A crescente demanda
global por metais requer o desenvolvimento de técnicas mais sofisticadas de
reciclagem, as quais tenham capacidade para lidar com produtos complexos,
compostos por varios metais e que assegurem a facil recuperacao de metais
raros e importantes apds o fim da vida Util dos produtos (UNEP, 2014). No
Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n2
12.305, de 2 de agosto de 2010, apresenta instrumentos importantes para
o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos
resultantes do manejo inadequado dos residuos soélidos no Pais (BRASIL, 2010).
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Avaliagao da exposicao a metais

A avaliacdo da exposicdo é a quantificacdo da concentracdo de um metal,
ou seus metabdlitos, presente no ambiente (monitoramento ambiental) e/
ou no organismo (monitoramento bioldgico). Os valores encontrados sdo
comparados com referéncias adequadas, a fim de estimar a exposicdo e o
risco a saude (MOREIRA; MOREIRA, 2004). No monitoramento ambiental é
feita a determinacdo da concentracdo do metal em matrizes ambientais, tais
como ar, agua, sedimentos, alimentos e poeira depositada (CAL/EPA, 2002).
No monitoramento biolégico, a quantificacdo é feita em indicadores bioldgicos,
também chamados bioindicadores, tais como sangue (total e seus componentes),
urina, cabelo, saliva, sémen, ar expirado, entre outros (PIVETTA et al., 2001).

Existem, ainda, os biomarcadores, respostas expressas em nivel organico,



fisiolégico e molecular perante a exposicdo ao contaminante passivel de
ser quantificado, tais como os complexos DNA-proteina na exposicao ao
cromo, o polimorfismo genético de ALAD na exposicdo ao chumbo e o
polimorfismo genético na biometilagdo do arsénico (KLAASSEN, 2008;
KLAASSEN; WATKINS, 2012).

Acgao dos metais no organismo humano

Alguns metais e metaloides, geralmente como elementos-traco (quantidades
vestigiais), sdo essenciais a vida bioldgica por participarem de funcdes
fisiolégicas e metabdlicas normais do organismo (CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA..., 2006). Entretanto, a partir de determinadas concentracdes,
todos os metais sdo tdxicos, inclusive os essenciais (NORDBERG et al., 2007).
A classificacdo, conforme a essencialidade, dos metais mais conhecidos e
utilizados é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 - Classificagao de metais quanto a essencialidade

Essencial Benéfico, mas ndo essencial Nao
essencial
esem
beneficio
conhecido

Seres Animais Plantas Seres Animais Plantas
humanos humanos

Aluminio (Al)
Antimonio (Sb) X
Arsénico (As) X

Bismuto (Bi) X
Boro (Bo) X

Cadmio (Cd)
Chumbo (Pb)
Cobalto (Co)
Cobre (Cu)
Cromo (Cr)
Estanho (Sn) X

< X X
>
>

>

Ferro (Fe)

>
>
>

Manganés (Mn)

continua ...
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.. conclusdo

Essencial Benéfico, mas nao essencial Nao
Seres Animais Plantas Seres Animais Plantas es:t::;i}al
humanos humanos beneficio

conhecido

Mercurio (Hg) X

Molibdénio X X X

(Mo)

Niguel (Ni) X X

Prata (Ag)

Ouro (Au)

Selénio (Se) X X

Silicio (Si)

Vanadio (V) X X

Zinco (Zn) X X X

Fonte: Adaptado de UNEP (2014) e GOYER & GOLUB (2003).

O potencial toxico e as propriedades toxicas variam conforme o elemento.
Porém, existem caracteristicas toxicoldgicas que sdo comuns a muitos deles.
Para um metal exercer a sua toxicidade, é necessario atravessar a membrana
e entrar na célula. Esta entrada ocorre de forma imediata, caso esteja em

uma forma lipossuvel (como o metilmercurio), por endocitose se estiver

ligado a uma proteina (ligacdo cadmio-metalotioneina) e por difusdo passiva
para outros metais. Os alvos do metal livre sdo processos bioquimicos e/ou
membranas celulares e subcelulares especificos, e, em geral, esta interacdo

resulta em efeitos téxicos (COPE; LEIDY; ERNEST, 2004).

Em sua forma idnica, os metais podem ser muito reativos, interagindo com
sistemas bioldgicos de varias maneiras, exercem sua toxicidade por meio da
formacdo de complexos ou ligagdes com compostos organicos que contenham
grupos quimicos especificos. Os elementos que participam com mais frequéncia
desses grupos sdo oxigénio, enxofre e nitrogénio. Uma vez alteradas, as
moléculas bioldgicas deixam de exercer a sua funcdo de forma adequada,
resultando no mau funcionamento ou morte das células afetadas. Os complexos
formados podem inativar sistemas enzimaticos importantes ou afetar a estrutura
de proteinas (NORDBERG et al., 2007; COPE; LEIDY; ERNEST, 2004).

A interacdo metal-proteina desempenha um papel fundamental na toxicidade
dos metais, uma vez que quase metade das proteinas tem afinidade por ions
metalicos, as chamadas metaloproteinas (LU et al., 2009). Alguns metais de



elevado potencial toxico podem mimetizar aqueles essenciais ao equilibrio
nutricional do organismo. Por meio desta mimetizacdo, podem acessar e
danificar diversas funcdes mediadas pela ligacdo metal-célula, como no caso
do transporte dos metais essenciais e eliminacdo dos elementos téxicos do
organismo, funcdes que, se comprometidas, possibilitam a bioacumulacdo
desses toxicos. Como exemplos de metaloproteinas de transporte, podem
ser citadas a albumina (chumbo), hemoglobina (ferro), metalotioneina
(cddmio, cobre, mercurio, prata e zinco), transferrina (ferro e manganés),
ferritina (aluminio, berilio, cadmio, ferro e zinco) e ceruloplasmina (cobre)
(AZEVEDO; CHASIN, 2003).

Muitos metais podem agir diretamente como catalisadores para as reagdes
de oxirreducdo com oxigénio molecular ou outros antioxidantes enddgenos,
causando alteracdo oxidativa de biomoléculas, tais como proteinas ou DNA.
Este pode ser um fator essencial para a carcinogenicidade de alguns metais
(DONKIN; OHLSON; TEAF, 2000). As metaloproteinas também participam
como catalisadoras em func¢des bioldgicas importantes como fotossintese,
respiracdo, oxidacdo da dgua, reducdo do oxigénio molecular e fixacdo de
nitrogénio (LU et al., 2009).
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Os metais ndo atuam de forma semelhante sobre todos os érgdos. Em geral,
a maior toxicidade ocorre sobre um ou dois 6rgdos, 0s quais apresentam a
resposta bioldgica correspondente. Entre os alvos da toxicidade dos metais,
estdo os sistemas nervoso central (SNC), digestivo (SD), cardiovascular (SC),
esquelético (SE), imunoldgico (SI) e o respiratério (SR) (AZEVEDO; CHASIN,
2003; KLAASSEN; WATKINS, 2012). Os principais sitios de acdo dos metais mais
conhecidos e utilizados sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Principais 6rgaos-alvo da toxicidade de metais

Alvo
Metal SNC SD SC SE Timo Pulmdo Rim Figado Sangue Pele
/ /
SI SR
X
As X X X X X X
Au X X X
Bi X X X
Bo X X X X

continua ...



... conclusdo

Alvo
Metal SNC SD SC SE Timo Pulmdo Rim Figado Sangue Pele
/ /
SI SR
L
[m)
puD)
<
(7p]
< Cr X X X
= C
9 u
h'e Fe X X
N x
» g
Z Mn X
= Mo X X
Ni X X X
Pb X X X X
Sb X X
Se X X X
Si
Sn X X
Vv
n X X

Fonte: UNEP (2014); GOYER & GOLUB (2003); CETESB, 2012; KLAASSEN & WATKINS, 2012;
DAVIES, 1995.

Fatores determinantes da toxicidade dos metais

O potencial toxico dos metais é influenciado por fatores relacionados a
substancia, a exposicdo e as caracteristicas individuais.

Relacionados a substdncia

Espécie em que o metal se encontra, seu estado fisico (sélido, liquido ou
gasoso), fonte de emissdo (natural ou antropogénica), presenca no ambiente
(contaminante natural ou ocupacional), mecanismo de acdo no organismo, a
sua toxicocinética (absorgdo, distribuicdo, metabolismo e eliminagdo), seus
efeitos caracteristicos e os seus sitios de acdo no organismo (KLAASSEN, 2008).

Relacionados a exposigéo

Forma de exposicdo (ambiental, ocupacional, terapéutica, dieta, acidental ou
intencional), via de exposicdo (inalatdria, oral ou dérmica), frequéncia (Unica ou
multiplas), duracdo (aguda, subaguda ou cronica). As condigdes em que ocorreu a



exposicao também influenciam nas respostas téxicas: uso de equipamentos
de protecdo individual (EPIs), ventilagdo do ambiente (concentragdo versus
dissipacdo da substancia), esforco fisico durante a exposi¢do (o aumento do
fluxo respiratério leva ao aumento da absorg¢do). A exposicao simultanea a
diferentes substancias quimicas implica aumento do risco na producdo de
danos (KLAASSEN, 2008).

Relacionados a fatores individuais

Genética, que pode determinar a suscetibilidade do individuo aquela
substancia quimica (por exemplo, polimorfismos da ALAD e biometilacdo
do arsénio). Idade ou fase de desenvolvimento no Utero materno, pois
apresentam diferentes mecanismos de excrecdo e biotransformacao,
havendo, ainda, a possibilidade de transposicdo da barreira placentaria
nos casos de exposicdo durante a vida intrauterina. Outros fatores sdo as
alteracdes no estado fisioldgico (por exemplo, gravidez e cirurgias), existéncia
de doencas (por exemplo, osteoporose), alteracdo do estado nutricional, uso
de medicamentos e estilo de vida (alcoolismo, tabagismo, habitos de higiene)
(KLAASSEN, 2008).
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Descricdo, uso e indicadores bioldgicos de exposicao

Atabela periddica dos elementos quimicos possui cerca de 70 elementos entre
metais e metaloides. Em virtude do elevado nimero, este trabalho se ateve
aos metais com grande significancia econdmica para o Brasil por sua elevada
producdo e/ou exportacdo (BRASIL, 2013) e aqueles comumente associados
aos problemas ambientais. Ao fim, sdo apresentados os indicadores bioldgicos
de exposicdo para os elementos descritos.

Principais metais produzidos no Brasil
e Ferro (Fe)

Elemento que compde 4,2% da litosfera, 30% da massa total do planeta e 80%
do nucleo terrestre. Encontrado na natureza como componente de diversos
minerais, principalmente a hematita (Fe203) e na silica. Quase todas as rochas e
solos contém pelo menos tracgos de ferro (BRASIL, 2001). Nos sistemas bioldgicos,
o ferro é essencial no transporte do oxigénio dos pulmdes para as células de todo
0 corpo, por meio da hemoglobina (KLASSEN, 2008).

Metal cinza prateado, maledvel e tenaz. Em temperatura ambiente apresenta-se no
estado solido e com propriedade ferromagnética (KLASSEN, 2008). Os inconvenientes



do ferro sdo a facil oxidacdo e os problemas que causam ao abastecimento
publico de agua, pois confere cor e sabor a dgua (causando manchas
em roupas e utensilios sanitarios), além de se depositar e desenvolver
ferro-bactérias em canalizacbes (prejudicando a potabilidade da agua)
(COMPANHIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA..., 2009).

Os estados de oxidacdo dos compostos de ferro variam de Il a VI. Nos
sistemas bioldgicos as principais formas sdo: ferroso (+2) e férrico (+3)
(KLASSEN, 2008).

A quase totalidade do minério de ferro (99%) é utilizada na indUstria
siderurgica para producdo de ligas metalicas, principalmente de aco. Outras
aplicacBes incluem a industria metallirgica, automotiva e cimenteira,
estrutura de edificacBes etc (BRASIL, 2001).

¢ Nidbio (Nb)

O nidbio ou coldmbio (Cb) € um elemento raro na crosta terrestre, ndo sendo
encontrado em seu estado elementar. Estd presente em todos os minerais

de tantalo. Obtido principalmente a partir do mineral columbita, também
é extraido dos minerais pirocloro, loparita, euxenita, manganotantalita e
samarskita (COMPANHIA DE PESQUISA..., 2014). O Brasil possui mais de 90%
das reservas mundiais de niébio, sendo o seu maior produtor (95% em 2012)
(BRASIL, 2013). Apresenta-se em todos os estados de oxidacdo, de (+1) a (+5),
sendo o (+5) o mais comum (BRASIL, 2013).
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Metal de cor prateada que adquire coloracdo azulada quando exposto ao ar
atmosférico por longo periodo. Macio, ductil e com ponto de fusdo elevado (um
dos maiores da tabela periddica). Extremamente resistente a corrosdo devido
a formacdo de uma pelicula superficial de 6xido. Em temperatura ambiente,
o niébio ndo reage com hidrogénio, ar, agua ou acidos, com excecdo do acido
fluoridrico. Em temperaturas elevadas, reage com a maioria dos elementos
ndo metalicos. Alguns dos compostos de nidbio sdo altamente téxicos, exigindo
cuidado na manipulacdo (SOUZA; FERNANDES; GUERRA, 2013).

O nidbio é utilizado na indUstria automobilistica, naval (plataformas
maritimas), aeroespacial (motores a jato), bélica e nuclear, na construgao civil
(pontes, oleodutos, viadutos e edificios), em gasodutos, na obtencdo de ligas
supercondutoras para aparelhos de ressonancia magnética nuclear, na producado
de ceramicas eletrbnicas, lentes oéticas, sensores de pH e em filtros especiais para
receptores de TV, entre outras (COMPANHIA DE PESQUISA..., 2014)



e Aluminio (Al)

E 0 mais abundante elemento metdlico da Terra (BRASIL, 2001). N3o ocorre
naturalmente no estado elementar, porém é amplamente distribuido na
crosta terrestre combinado com outros elementos, como o oxigénio, o
silicio e o flior (AGENCY FOR TOXIC..., 2008a). Na forma elementar, é um
metal de cor branca prateada, ductil, maledvel, inodoro, bom condutor de
calor e eletricidade (AZEVEDO; CHASIN, 2003). Extraido principalmente da
bauxita, também é encontrado na nefelina, um silicato de sddio, potassio
e aluminio. Apresenta-se no estado sélido em temperatura ambiente e
ndo evapora mesmo em altas temperaturas. Possui somente um estado de
oxidacdo (+3) (BRASIL, 2001; NORDBERG et al., 2007).

O aluminio é utilizado em diferentes ramos da indUstria (automobilistica,

aeroespacial, ferrovidria, naval, elétrica e eletrdnica), na producdo de

embalagens, utensilios domésticos, ligas metdlicas e cosméticos, na
construcdo civil, como aditivo alimentar no refino de aclcar e como agente
floculante (Al, A2 (SO4)3) no tratamento de dgua potdvel. Certos compostos
sdo utilizados na terapia de Ulceras e hiperacidez gastrica e, também, em
vacinas para aumentar a resposta do sistema imunoldégico (AZEVEDO; CHASIN,
2003; AGENCY FOR TOXIC..., 2008a).
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e  Manganés (Mn)

E o metal de transicio mais abundante apds o ferro, compreendendo 0,1%
da crosta terrestre, porém com distribuicdo irregular. E comum a presenca do
manganés em solos, sedimentos, rochas, aguas e materiais bioldgicos. Nao é
encontrado no estado elementar na natureza, mas na forma de dxidos, silicatos
e carbonatos. As formas de dxido — pirolusita, manganita e hausmanita — sdo
as mais utilizadas na indUstria e com maior representatividade comercial do
manganés (COMPANHIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA..., 2012; BRASIL, 2001).

O manganés pode existir em varios estados de oxidacdo, desde-3 a +7. No
entanto, as valéncias mais comuns sdo +2, +3 e +7. Nos sistemas bioldgicos, a
mais comum é a +2 (AGENCY OF TOXIC..., 2008b). O manganés é um elemento
essencial para uma série de reagdes enzimaticas envolvidas na respiracdo
dos vegetais e na fisiologia animal (formagdo dos ossos, fun¢do reprodutiva,
metabolismo de carboidratos e lipidios) (AZEVEDO; CHASIN, 2003).

Metal cinza claro, 0 manganés é parecido com o ferro, porém mais duro e muito
quebradico. A forma elementar e os compostos inorganicos possuem baixa
pressdo de vapor (AGENCY OF TOXIC..., 2008b).



Utilizado na industria siderurgica (85% da demanda mundial), baterias,
palitos de fosforo, porcelanas e materiais a base de vidro, como substancia
precursora paraafabricacdo de outros compostos de manganés, fertilizante,
suplemento alimentar para animais, ceramicas, fungicidas, desinfetante,
agente antialgas, agente de limpeza de metais, conservante de folhas e
frutas frescas, aditivo antidetonante da gasolina, entre outros (AGENCY OF
TOXIC..., 2008b).

Metais associados a problemas ambientais
e Mercurio (Hg)

De ocorréncia natural, € um elemento relativamente incomum, porém
amplamente distribuido em toda a crosta terrestre. Raramente é encontrado
em sua forma pura na natureza, existindo mais comumente em associacao
com outros elementos. Embora esteja presente em pelo menos 25 minerais,
a Unica forma economicamente explorada é o cindbrio (HgS — sulfeto de
mercurio) (BRASIL, 2014b).
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Caracteriza-se porser liquido emtemperaturaambiente, prateado e brilhante,
bom condutor elétrico. Possui baixa pressdo de vapor, alta densidade e
tensdo superficial, expandindo e contraindo de maneira uniforme frente as
mudancas de temperatura e pressdo (BRASIL, 2014b).

Existe em trés formas: (1) metalica (Hg0); (2) forma i6nica ou inorganica —
sais de mercurio derivados dos fons mercuroso (Hg+) e mercurico (Hg2+);
(3) compostos organicos (metilmercurio, etilmercurio e outros) (AGENCY OF
TOXIC..., 1999).

Muito utilizado em processos produtivos, o mercurio metdlico € o que
representa maior risco para a saude do trabalhador, enquanto o metilmercurio
¢ a forma com maior potencial téxico por bioacumular em animais e sofrer
biomagnificacdo na cadeia alimentar (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003).

O mercurio metdlico é utilizado na producdo de cloro-soda, aparelhos de
medicdo (termbmetros, esfingnomandémetros e bardbmetros), lampadas
fluorescentes, interruptores de corrente, termostatos, pressostatos, amalgamas
dentdrios e na mineracdo de ouro e prata. O mercurio inorganico é utilizado na
fabricacdo de baterias, papel, tintas, pigmentos (BRASIL, 2014b). Também pode
ser empregado como conservante de vacinas, em cosméticos, sabdes clareadores
e na composicdo de agrotoxicos, embora estes usos sejam proibidos no Brasil
(COMPANHIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA..., 2012).



e Cadmio (Cd)

Metal branco azulado, macio e ductil a temperatura ambiente. Amplamente
distribuido pela crosta terrestre, com as maiores concentragdes encontradas
em rochas sedimentares e fosfatos marinhos. Ndo é encontrado puro na
natureza, estando sempre associado a sulfitos nos minérios de zinco,
chumbo e cobre. Por isso, é obtido como subproduto no refino do zinco
proveniente dos minérios de zinco, zinco-chumbo e zinco-chumbo-cobre.
Parecido com Zn, porém menos reativo (AGENCY OF TOXIC..., 2007a).

Existe como oxido, sulfato e cloreto (atmosfera), na forma (+2), hidroxido e
complexos de carbonato de Cd (agua doce) (KLAASSEN, 2008).

Usado na producdo de baterias de niguel-cadmio (Ni-Cd), em pigmentos
amarelo e vermelho para plasticos, ceramicas e vidros (sulfito e selenitos
de cadmio), motores de veiculos, fotocélulas e células solares, cimento,
fungicidas, fogos de artificio, lubrificantes, filmes para fotografia. Também
pode ser encontrado em parafusos, porcas, fechaduras e partes de avides
e como estabilizador para cloreto de polivinila (PVC). Devido a sua grande
resisténcia a corrosdo, é empregado no recobrimento de aco, ferro e tubos
eletronicos (AZEVEDO; CHASIN, 2003; AGENCY OF TOXIC..., 2007a).

e Chumbo (Pb)

Metal cinzento, azulado brilhante, encontrado em pequenas quantidades na
crostaterrestre (apenas0,002%), porém com jazidas em varias partes do mundo,
e geralmente em associacdo com minérios, em especial aqueles contendo
zinco. O cobre, o ouro e 0 antiménio também sdo encontrados associados ao
chumbo (BRASIL, 2001). A galena (PbS), um sulfeto de chumbo (Pb = 86,6% e S
= 13,4%) geralmente associado com a prata, € o seu mais importante minério
e principal fonte comercial. Outras fontes primarias, e mais raras, do metal sdo:
cerussita, anglesita, piromorfita, vanadinita, crocroita e wulfenita (AGENCY OF
TOXIC..., 2007b; COMPANHIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA..., 2012).

-~ 3)ualquiy*apnes
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O chumbo caracteriza-se por ser macio, maleavel, ductil (transformado em
fios), trabalhavel a frio, altamente resistente a corrosdo, razoavel condutor de
calor e eletricidade, e por possuir alta densidade, condutibilidade térmica, baixo
ponto de fusdo, opacidade aos raios-X e gama, estabilidade quimica no ambiente
(AGENCY OF TOXIC..., 2007b; CONSELHO REGIONAL DE QUfMICA..., 2010).



O chumbo existe em trés estados de oxidacdo: na forma metalica — Pb (0),
como composto organico—Pb (l1), e composto inorganico —Pb (1V) (AGENCY
OF TOXIC..., 2007b).

Cerca de 80% da producdo mundial de chumbo estd concentrada na
fabricacdo de baterias estacionarias (de chumbo-acido) para automdveis.
Também é utilizado nas indUstrias quimica, automotiva e de construcdo, na
producdo de soldas, laminas de protecdo contra raios-X, revestimento de
cabos, baterias elétricas e acumuladores, vitrificados, esmaltes, borracha,
plasticos, tintas e pigmentos (KLAASSEN, 2001; COMPANHIA ESTADUAL DE
TECNOLOGIA..., 2012). Outras aplicacées incluem a producdo de inseticida,
impermeabilizante, verniz e como catalisador de fotopolimerizacao
(AGENCY OF TOXIC..., 2007b).

MINISTERIO DA SAUDE

Indicadores bioldgicos de exposigéio

O Quadro 3, a seguir, contém os indicadores bioldgicos de exposicdo para os
metais apresentados neste trabalho, exceto para o ferro e o niébio que ndo
possuem indicadores estabelecidos.

Quadro 3 - Indicadores bioldgicos de exposi¢ao para os
elementos de estudo

Metal Indicadores biolégicos de exposicao

Fe ---
Nb ---
Al Plasma sanguineo (pessoas ndo expostas ocupacionalmente)
Urina (expostos ocupacionalmente)
Ossos
Mn Sangue
Urina
Hg Sangue (exposicGes recentes)
Urina (exposicdo de longo prazo para Hg elementar e inorganico)
cd Sangue (exposicdo recente)
Urina (exposicdo cronica)
Pb Sangue, urina e 0ss0s

Fonte: ACGIH, 2009; ATSDR, 1999; 2007a; 2007b, 2008a; 2008b.



Consideragoes finais

O desenvolvimento da civilizagdo humana nao teria sido possivel sem os
metais. Sdo elementos onipresentes no ambiente, seja pela ocorréncia
natural ou pelas emissdes antropogénicas, situacdo que representa uma
inevitavel exposicdo humana e do meio ambiente aos elementos metalicos,
ainda que em baixos niveis e aos potencialmente toxicos.

A crescente demanda por metais tem contribuido sobremaneira para a

ampliagdo, em escala global, de problemas ambientais relacionados a esses

elementos que, por sua vez, resultam no aumento dos problemas a saude

da populacdo. O enfrentamento desta situacdo se inicia pela conscientizacao

das pessoas sobre 0s riscos que 0s metais oferecem a sadde humana e ao
meio ambiente. Também sdo necessarias acdes preventivas que reduzam
essas exposicdes. Além disso, é fundamental o incentivo as pesquisas sobre
esse tema, a fim de aumentar os conhecimentos cientificos existentes, os
quais poderdo subsidiar politicas publicas de satde e ambiente.
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12 Impactos dos modelos de desenvolvimento para as
populagdes do campo, da floresta e das aguas

Cleber Folgado?

Introducao

Nesse breve texto refletiremos sobre o conceito de desenvolvimento,
buscando a partir dai elementos sobre os dois principais modelos de
desenvolvimento proposto para o campo brasileiro, a saber, o agronegécio
e a agroecologia.
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Tratamos de caracterizar cada um deles, dando maior destaque para a
compreensao do que é o agronegdcio e para os problemas causados por este,
a fim de dar uma dimensdo dos problemas enfrentados pelas populaces do
campo, da floresta e das dguas.
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Por dltimo, buscamos, de forma bastante breve, refletir sobre o que alguns
autores chamam de modelo neodesenvolvimentista, apontando alguns de

seus impactos para as populacdes do campo, da floresta e das aguas. A ideia

aqui é perceber que se trata de uma concepcdo de sociedade, e que, portanto,

essas populacdes carregam consigo elementos politicos, econdmicos, culturais,
entre outros, que as colocam na contramdo daquilo que hoje é chamado e
considerado desenvolvimento.

Infelizmente é um artigo pequeno e feito com certa caréncia, de modo que
ndo esgote a reflexdo, mas simplesmente aponte uma das diversas perspectivas
relacionadas aos impactos dos modelos de desenvolvimento na saude e na vida
das diversas populacdes.

1 Camponés, dirigente nacional do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e da CLOC/
Via Campesina. Membro da Coordenag¢do Nacional da Campanha Permanente Contra
os Agrotoxicos e Pela Vida e do Observatério da Politica Nacional de Sadde Integral da
PopulagBes do Campo, Floresta e Aguas (Obteia). Graduando em Direito pela Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS).



Desenvolvimento: um conceito controverso

Uma das maiores virtudes do ser humano é sua capacidade, por meio do
trabalho, de atuar sobre a natureza e transforma-la no intuito de facilitar
a convivéncia no planeta. Ao longo da histéria da humanidade, a relacdo
entre seres humanos e bens da natureza construiu-se de forma diversa. No
ultimo periodo, essa relagdo tem sido pautada por um conceito complexo:
o desenvolvimento.

N

Se consultarmos o diciondrio, o significado da palavra desenvolvimento,
significa “o ato ou o efeito de desenvolver. Fazer crescer. Aumento. Fazer
progredir. Incremento”.

z
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Podemos nos arriscar a dizer, portanto, que a concepgao do que venha a ser
o desenvolvimento estd ligada a ideia de movimento transformador, ou seja,
algo que transforma o estado atual daquilo a que se refere.

O termo desenvolvimento, no entanto, € comumente empregado como
referéncia a uma forca motriz capaz de conduzir uma sociedade atrasada a
uma sociedade avancada.

No artigo intitulado “Desenvolvimento: um conceito multidimensional”
(SANTOS et al., 2012) encontramos uma interessante referéncia em relagdo
a origem do termo e como ele comeca a ser utilizado e atribuido a algumas
sociedades:

A origem do conceito surge na biologia, empregado como
processo de evolugdo dos seres vivos para o alcance de
suas potencialidades genéticas. Com Darwin, a palavra
desenvolvimento passou a ter uma concep¢do de
transformacao, vista como um movimento na dire¢do da forma
mais apropriada. Um organismo se desenvolve a medida que
progride em dire¢dao a sua maturidade bioldgica. Atransferéncia
da biologia para a vida em sociedade ocorreu nas ultimas
décadas do século XVII e tomou corpo com o darwinismo
social. Com ela, verificou-se que o progresso, a expansao e
o crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas, inerentes
a todas as sociedades humanas, mas sim propriedades
especificas de algumas sociedades ocidentais. Essas sociedades
obtiveram o status de desenvolvidas, o que faz entender que
elas eram capazes de produzir os seus proprios movimentos
para o alcance do seu bem estar. (SANTOS et al., 2012, p. 46)



Como podemos perceber o uso do conceito é bastante novo, e sua
aplicacdo bastante diversa, ou podemos dizer ainda, que a medida que
dizemos a palavra desenvolvimento, a depender do lugar, das condicbes
sociais, dos elementos culturais da regido etc., iremos notar que existe uma
compreensao completamente diferente quando os diferentes sujeitos e
populacdes se relacionam com tal conceito.

Segundoalgunsautores, tal conceito vem sendo construido com base emtrés
visGes paradigmaticas, ou seja, expressam por si uma concepc¢ao de mundo.
A primeira visao entende o desenvolvimento como crescimento econémico;
a segunda como satisfacdo das necessidades basicas e a terceira trata o
desenvolvimento como elemento de sustentabilidade socioambiental.

Podemos desde ja, adiantar que nossa compreensao em relacdo ao conceito
busca uma apreensdo ampla do significado dele, pois a nosso ver como ja
apontam alguns autores:

~~3)UdIqUIYy*apnes
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O desenvolvimento é um termo multidimensional e
interdisciplinar, portanto, ndo pode ser medido apenas
na perspectiva de uma Unica dimensdo — a econdmica —
representada pelo PIB e todos os indicadores derivados
deste. E preciso outra unidade de medida que expresse
o carater multidimensional e interdisciplinar do termo
(SANTOS et al., 2012, p. 59)

Quando miramos tal conceito como multidimensional, entendemos com maior
facilidade a resisténcia a determinadas obras e a¢Bes supostamente desenvolvidas
que adentram territorios camponeses, quilombolas, ribeirinhos, pescadores,
indigenas etc, e a medida que garantem o “desenvolvimento” em sua perspectiva
meramente econdmica (e as vezes nem isso) também destroem outras dimensées
daquilo que, em sua esséncia, também é desenvolvimento.

Neste sentido, Escobar faz uma consideracdo em relagdo ao conceito apontando que:

[...] o desenvolvimento foi e continua a ser, em grande parte,
umaabordagem de cima para baixo, eurocéntrica, etnocéntrico
e tecnocratica que trata as pessoas e culturas como conceitos
abstratos, estatisticas que podem ser movimentadas para cima
e para baixo em graficos de progresso. (ESCOBAR, 1995, p. 44)



E justamente nessa perspectiva que temos visto as forcas do capital
atuarem no campo brasileiro, causando com isso um conjunto de conflitos
socioambientais que, por sua vez, resulta em mortes. Mais adiante
caracterizaremos com maior completude os modelos em conflito no
campo brasileiro, que por hora, basta destacar essa relacdo de imposicdao
tal como aponta Escobar e o conjunto de conflitos que tem se acentuado
no campo brasileiro.
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Buscando uma caracterizacdo mais precisa do que entendemos como
desenvolvimento, encontramos no Relatdrio de Brundtland uma concepgado
que se aproxima disso, que é aquele que responde as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geracles futuras de
satisfazer suas proprias necessidades:

N

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um
uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e
os habitats naturais. (BRUNDTLAND, 1987, p. 48)

Portanto, podemos dizer que, para nds, o desenvolvimento ndo decorre
apenas do crescimento e do acumulo de riqueza, pois vai além da dimensao
econdmica, abrangendo outras dimensdes tal como a cultural, que também
ndo deixa de ser uma riqueza imaterial da humanidade. Com isso, podemos
dizer que ha desenvolvimento quando os beneficios advindos de qualquer
movimentacdo de transformacdo da realidade garantam, oportunamente, ao
conjunto da sociedade vida de qualidade, digna e saudavel, com acessos aos
bens da natureza e aos demais recursos necessarios para assegurar um nivel de

existéncia com dignidade, seja no presente, seja no futuro.



Agronegdcio e Agroecologia: dois paradigmas antagonicos
Vivemos em uma sociedade complexa, cheia de contradi¢des e limites
impostos pelo modelo hegemdnico, que por sua vez, é resultado de um
conflito entre as diferentes classes sociais, onde predominantemente,
alguns poucos buscam se apropriar do conjunto da riqueza produzida na
sociedade. Esse conflito se manifesta no campo brasileiro por meio de
dois grandes modelos de agricultura que sdo antagbnicos e que estdo em
permanente disputa.

De um lado temos o agronegdcio que supostamente representa o
desenvolvimento, e do outroa pequenaagricultura ouagriculturacamponesa
exercida numa perspectiva agroecoldgica. Assim, agronegdcio e agroecologia
representam os extremos de duas visdes de mundo completamente distintas.
Vejamos um pouco sobre cada um destes modelos.
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O termo agronegdcio representa o atual modelo hegemdnico de producdo na
agricultura que, por sua vez, é a continuidade da chamada revolugdo verde,
processo que representou o controle da agricultura pela indUstria.

E importante entender que o agronegdcio é resultado de uma alianca de classe
entre o capital financeiro internacional, que atua por intermédio dos bancos,
com as empresas transnacionais que exercem atividade no ramo da agricultura,
tais como Monsanto, Syngenta, Bayer etc.; e por fim com os latifundiarios.
Este modelo recebe apoio incondicional da midia burguesa que, por sua vez, o
difunde como Unica alternativa possivel, invisibilizando os problemas causados
por ele e superdimensionando as suas supostas vantagens.

Este modelo de producdo é sustentado por alguns pilares os quais vao de
encontro a construcdo da Soberania Alimentar do Pais. Tais pilares sdo:

a) Produgdo de monocultivos, ou seja, apenas um tipo de planta por vez. Tal
forma de producdo rompe com os ciclos de equilibrio ambiental, em que
as diferentes plantas conseguem manter a existéncia de diferentes tipos
de animais e insetos os quais exercem o controle natural de “pragas”.
Dessa forma a produgdo, com base em monocultivos, proporciona o
surgimento e a proliferacdo de determinadas populagbes de insetos que
se tornardo nocivos a producao.

b) Uso de maquinario pesado, ja que a producdo é feita em larga escala,
porém tais maquinas terminam por exercer um processo de erosdo do



solo, o qual faz com que a cada ano haja uma necessidade maior de
aplicacdo de fertilizantes quimicos que alimentam apenas as plantas e
nao garantem a recuperacdo da fertilidade da terra. Dessa forma o uso
de mdaquinas pesadas, de grande porte, apenas contribui para acelerar a
degradacdo ambiental ja que exerce uma fun¢do quantitativa e temporal
no espago produtivo.

c) Grandes propriedades de terras sdo indispensaveis, assim o latifundio
¢ condicdo para a existéncia do agronegdcio, ja que para utilizar
maquinario de grande porte, sdo necessarias grandes extensdes de terra.
Esta necessidade tem resultado em um processo de concentracdo e
centralizacdo da terra em poucas maos, e em muitos casos sob controle
de empresas internacionais que adquiriram terra no Pais, em especial
apos a crise de 2008.

d) Producdo voltada para a exportacdo. Este é o pilar que garante a
entrada de divisas no Pais, porém os calculos referentes a esta questdo
nao consideram as grandes remessas de dinheiro advindas dessa forma
de produzir que as empresas estrangeiras enviam a seus paises de origem.
A producdo voltada para a exportacdo é o que dita o que produzir em cada
ano, ja que as propriedades do agronegdcio ndo produzem alimentos
voltados para o consumo humano, mas sim commodities, em especial
graos que vao servir, em sua grande maioria, de racdo animal para a
pecuaria europeia e chinesa.

e) Por Ultimo e ndo menos importante, tem-se o uso indiscriminado de
agrotdxicos, pois esta € uma necessidade inevitavel, j& que com os
monocultivos proliferam determinadas “pragas”, e para este modelo
0s agrotoxicos sdao a Unica forma de garantir a “protecao” das plantas
em grandes extensdes de terra. As promessas feitas com as sementes
transgénicas s6 aumentaram esse uso indiscriminado, pois em sua
grande maioria as plantas geneticamente modificadas sdo resistentes a
algum tipo de agrotéxico. Desse modo, podemos constatar que com o
uso das sementes transgénicas no Pais, o uso de agrotéxicos aumentou
consideravelmente, ao ponto de que nos tornassemos, apés a introducdo
dessas sementes no Brasil, desde 2008, o maior consumidor de agrotéxicos
do mundo e o segundo maior produtor de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs).

A partir da crise mundial que teve seu dpice em 2008, houve um processo
de maior ofensiva do capital na agricultura, e isso se da em funcdo de que o
capital financeiro passa a ter a necessidade de transformar o seu capital ficticio
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em elementos com materialidade garantida e com possibilidade (imediata
ou futura) de geracdo de lucros a partir da exploracdo dele. E assim que
se agrava a ofensiva do capital sobre os bens da natureza (chamados pelo
capital de recursos naturais).

Ao longo dos anos, a acdo do agronegdcio ja demonstra alguns elementos
que sdo resultantes desse processo de dominacdo da agricultura pelo
capital, entre os diversos resultados nefastos para o conjunto da sociedade,
podemos citar alguns:

1. Concentragao do controle da producdo e do comércio mundial de
produtos agricolas nas mados de poucas empresas que passam a
dominar toda a cadeia produtiva, desde os insumos até as maquinas
e tecnologias usadas na producdo.

2. Processo acelerado de centralizagdo do capital, ou seja, uma mesma
empresa passou a controlar a producdo e o comércio de um conjunto de
produtos e setores da economia, passando assim a determinar pregos
de acordo com as necessidades de manutencao de suas taxas de lucros.

3. Simbiose cada vez maior dentro de uma mesma empresa de modo que
a mesma empresa atua com capital industrial, comercial e financeiro,
ao ponto de, assim, tornarem-se complexas e com receitas maiores
do que o PIB de alguns paises, o que por sua vez lhes da poderes em
alguns casos maiores do que os de alguns governos.

4. Controle quase absoluto sobre os precos dos produtos agricolas e dos
insumos em funcdo da hegemonia que exercem.

5. Hegemonia das empresas sobre o conhecimento cientifico e as
pesquisas realizadas, pois estas passam a exigir somas cada vez maiores
de investimentos, e na falta de investimentos publicos, os recursos
privados sdo o que determinam os horizontes a serem pesquisados,
bem como as tecnologias a serem desenvolvidas.

6. Propriedade privada das empresas sobre os bens da natureza, avancando
principalmente no controle das sementes por meio das tecnologias de
modificacdo genética.

7.Concentracdoda producdo agricola, em especial os destinados ao mercado
externo porum numero cadavez menor de grandes proprietarios de terras
que aliados as empresas seguem ampliando seus espacos produtivos.
Segundo dados coletados do IBGE no ultimo censo agropecudrio, cerca
de 10% dos estabelecimentos agricolas do Pais controlam 80% do valor
da producdo. Casado a isso ocorre também um processo de padronizacao
dos alimentos e culturas a serem produzidos.
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8. Perda de soberania alimentar e, em alguns casos, ndo se consegue
garantir nem a seguranca alimentar. No caso do Brasil, 30% da populagdo
vive em algum nivel de inseguranca alimentar.

9. A (re)divisdo internacional da producdo e do trabalho condena a
maior parte dos paises do Hemisfério Sul a serem meros produtores
de matéria-prima para a exportacao, criando assim uma dependéncia
tecnoldgica e econdmica de tais exportacdes.

I3

Frente a todos estes elementos, podemos afirmar que o agronegdcio é
uma continuidade da revolucdo verde e, como tal, ndo consegue resolver
os problemas pelos quais justifica a sua existéncia e, ao contrdrio disso,
consegue provocar algumas contradicdes que afetam o conjunto da
sociedade brasileira.
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Ao tratar do agronegdcio a partir dessa perspectiva, CARVALHO aponta que:

[...] as desigualdades sociais no campo tendem a crescer,
sobretudo porque a articulagdo entre governos e as classes
dominantes convertem avida do campo em apenas um negacio
que cresce e deslumbra os olhares cobicosos e desumanizantes
da burguesia mundial. (CARVALHO, 2013. p. 33)

Nesse horizonte, podemos afirmar que o Agronegdcio como modelo de
producdo mantém a agricultura refém do processo industrial, pois é totalmente
dependente de insumos, tais como fertilizantes quimicos e derivados do
petréleo que, por sua vez, tem limites fisicos naturais como a escassez de
reservas mundiais de petréleo, potassio, calcario e fosforo. Portanto, tem
sua expansdo limitada a médio e longo prazo, bem como causam impactos
ambientais incalculdveis.

O capital internacional esta controlando e privatizando a propriedade dos
recursos naturais (agua, terra, florestas, biodiversidade etc.) e isso afeta a
soberania nacional. Além disso, expulsa mdo de obra do meio rural, fazendo com
gue aumente as populacdes nas periferias das grandes cidades, incrementando
assim a desigualdade social, ja que o meio urbano ndo comporta tais populacdes.

Esta agricultura industrial de monocultivos destréi sistematicamente toda
biodiversidade, alterando o regime das chuvas e o clima, e provocando o
aquecimento global.



Vale lembrar ainda que tal modelo tem provocado um processo crescente
de estrangeirizacdo das terras, o que ameaca a soberania politica do Pais.

Em sintese, o agronegdcio é um modelo de agricultura que por si sé é
predatdrio e, portanto, ndo se mantém ao longo dos anos sem o apoio do
Estado por meio dos créditos e outras formas de investimento, tais como a
isencdo de impostos, a exemplo do que determina a Lei Kandir. Assim como
a revolugdo verde, este modelo tem conduzido a agricultura a um processo
de depredacdo dos bens da natureza em funcdo dos lucros das empresas,
e quem paga a conta é o conjunto da sociedade que atualmente sofre
problemas, mas que serdo, sem duvidas, piores para as futuras geracdes,
caso essa mesma logica se mantenha.

Os impactos dessa logica de producdo na saude sdo enormes e nao ficam

apenas para as populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas. Essa légica

de producdo afeta o conjunto da populagdo, por exemplo, quando alimentos
contaminados por agrotoxicos chegam as mesas de milhdes de brasileiros
todos os dias, ou ainda, quando os centros urbanos ficam, a cada dia, mais
lotados de populagdes expulsas do campo, ocasionando assim um processo
de “disputa” em relacdo a pouca infraestrutura ja oferecida nestas localidades.
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Agrotoxicos: um destaque para um dos principais problemas de
saude no campo

Os agrotdxicos, como mencionamos anteriormente, sdo substancias toxicas,
ou seja, sdo biocidas, de modo que, em menor ou maior grau sdo feitos para
exterminar determinados organismos vivos. Desse modo, tais substancias
causam um conjunto de problemas sociais, ambientais, econémicos, entre
outros, mas que em sua grande maioria sdao pouco estudados e até mesmo
invisibilizados, muito em funcdo dos interesses e dos poderes (econdmicos) que
terminam determinando em vdrios aspectos as opcdes feitas pela ciéncia em
relagdo aos estudos a serem realizados.

Mesmo assim, nao faltam evidéncias cientificas e empiricas que comprovam os
efeitos negativos do uso de agrotdxicos, pois sua contaminacdo nao se restringe
a0s que manuseiam diretamente os venenos, mas atingem também aqueles que
consomem alimentos contaminados.

Os impactos ambientais causados por agrotdxicos sdo outra dimensdo do
problema que afeta as populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas. Podemos
destacar, por exemplo, que 0s agrotoxicos provocam contaminagdes da terra, que



por sua vez “matam” os microrganismos, de modo que a terra fique infértil,
ja que sdo estes organismos vivos que a tornam produtiva. Fruto desse
processo de infertilizacdo da terra, vem a necessidade de uso cada vez
maior de toneladas de fertilizantes quimicos que, por sua vez, alimentam
as plantas e ndo recuperam a terra, causando assim um ciclo vicioso de uso
de agrotoxicos e fertilizantes.

N

Além da contaminacdo da terra, também temos a contaminacdo das dguas,
de maneira que em muitos lugares essa agua se torna inclusive impropria para
o consumo humano. Tal contaminacdo da dgua causa problemas também
relacionados a mutacdo dos seres vivos que moram nesses mananciais.
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Pesquisa feita por um grupo da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), na cidade de Lucas do Rio Verde/MT, encontrou residuos de
agrotoxicos no ar, na agua dos poc¢os, na agua das chuvas e nos animais com
ma formacdo causada por agrotoxicos.

Dificilmente os agrotdxicos conseguem eliminar toda a populagdo de
“pragas”, permitindo que os individuos sobreviventes se tornem resistentes
a esses produtos. Esse ciclo, bastante comum na “moderna” agricultura,
vem provocando desde o final dos anos 60 uma série de impactos aos
agroecossistemas.

Espécies que ndo sdo o alvo principal do produto em uso também sofrem os
efeitos indesejdveis do agrotéxico. Mamiferos, peixes, aves e insetos sofrem
diferentes niveis de toxidade de tais produtos, ainda que eles ndo sejam o alvo
principal do agrotodxico.

Um exemplo bastante preocupante de impacto ambiental é o que vem
acontecendo com as populacdes de abelhas. Segundo um estudo da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da Universidade Estadual Paulista
(UNESP) de Rio Claro (SP), o uso de agrotoxicos inseticidas tem sido um dos
maiores responsaveis pela morte de abelhas em todo o Pais.

Os estudos comecaram hatrés anos e os resultados preocupam os pesquisadores.
O monitoramento identificou que as abelhas estdo morrendo. Todos os estados
registraram perdas e as mais significativas ocorreram em Santa Catarina, Mato
Grosso, sul de Minas, Rio Grande do Sul e, principalmente, em S3o Paulo, todas
em zonas com alto indice de uso de agrotdxicos.

Os dados comprovados mostraram que nos ultimos anos houve a mortalidade
de 20 mil abelhas nos apidrios paulistas. Segundo Osmar Malaspina pesquisador



da Unesp, “aidentificacdo dessa mortalidade, que foi quando aconteceu no
Estado de Sdo Paulo o advento das aplicagcdes aéreas de agrotoxicos feitas
por avides”.

A mortalidade das populacdes de abelhas deve causar impactos inclusive
na producdo, pois como se sabe, cerca de 90% das plantas cultivadas sdo
polinizadas por abelhas. Desse modo vemos uma enorme contradi¢ao
entre os interesses econdmicos do agronegdcio que usa agrotéxicos para,
supostamente, facilitar a producdo e assim aumentar tanto a produtividade
por drea quanto por hectare de darea plantada, mas ao mesmo tempo,
extermina as abelhas responsaveis pelo processo de polinizacdo que garante
a producao.

No campo da satude vale destacar que os agrotdxicos podem causar dois tipos

de intoxicagGes nas pessoas, as cronicas e as agudas. As intoxicacdes agudas

sdo mais visiveis e mais facilmente relacionadas diretamente a utilizagdo dos
agrotoxicos, pois elas tém efeito mais imediato. Os sintomas mais comuns
envolvem espasmos musculares, alteragGes respiratorias, nduseas, vomitos,
desmaios, convulsdes, fraqueza, cdlicas abdominais, vertigens, tremores
musculares, cefaleia, hipertermia, conjuntivites, dermatites, alergias de
contato e outros.
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Ja as intoxicagdes cronicas sao mais dificeis de diagnosticar, visto que os efeitos

podem aparecer depois de um longo periodo de exposicao, e as vezes, é até

em outras geracdes que se manifestam os efeitos. Os efeitos crénicos em

geral sdo causados em funcdo de pequenas doses de agrotoxicos que vao se
acumulando no organismo ao longo dos anos, seja por contato direto (aplicacdo
e/ou manuseio) ou pela ingestdo de alimentos contaminados. Os sintomas da
intoxicacdo cronica envolvem efeitos neurotdxicos, alteracdes cromossémicas,
lesGes hepaticas, arritmias, lesdes renais, neuropatias periféricas, asma, alergias,
doenga de Parkinson, canceres, teratogenia, fibrose pulmonar, disturbios
hormonais (hormonios da tireoide e sexuais), entre outros efeitos.

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a cada ano, 25 milhdes
de trabalhadores sdo contaminados com agrotdxicos apenas nos paises em
desenvolvimento.

No Brasil, asintoxicagdes por agrotdxicos ja ocupam o segundo lugar entre as intoxicagdes
exogenas. No periodo de 2006 a 2010, 73% dos casos de intoxicagdo por agrotoxicos
envolveu o grupo dos inseticidas organofosforados, piretroides e carbamatos, segundo
o Sistema Nacional de Informagdes Toxico Farmacoldgicas (Sinitox).



Existe ainda um processo de subnotificacdo, ou seja, grande parte das
pessoas que sao contaminadas por agrotéxicos terminam fazendo o
tratamento sem procurar um centro médico, de forma que estas pessoas
nao entram nas notificagdes de contaminagdo por agrotdxicos. Segundo
a OMS, para cada notificacdo, estima-se que existem 50 outros casos de
intoxicacdo que ndo sdo notificados.

N

Podemos, assim, perceber que as consequéncias do agronegdcio sdo
nefastas para o campo brasileiro e, portanto, representam um modelo
de desenvolvimento questionavel, afinal, leva em consideracdo apenas
0s aspectos econdmicos. Vale destacar, ainda, que mesmo os aspectos
econbmicos sdo questiondveis, pois até hoje ndo existe nenhum estudo
aprofundado dos custos sociais e ambientais, que sem duvida, sdo maiores
do que as divisas que entram no Pais.
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Agroecologia: um paradigma de vida

A agroecologia, enquanto conceito, pode ser considerada uma construcdo
recente, mas, enquanto pratica, podemos dizer que seus principios sdo a
base da producdo camponesa exercida ao longo dos anos da humanidade.

Este modo de produzir alimentos carrega consigo uma forma de se relacionar
com o ambiente e com o conjunto de seres vivos que habitam determinado
espaco. Por isso, os principios da agroecologia apontam para a convivéncia
entre os seres vivos, para garantir as necessidades atuais, sem comprometer o
atendimento das necessidades futuras.

E dessa forma que a agroecologia rompe com a légica de sistema de producéo
fechado do agronegécio e centrado na dependéncia do pacote tecnoldgico.
Assim um fundamento basico da agroecologia é a ecologia associada a ideia
de sistema, ou em outras palavras, o ecossistema que pode ser definido como:

[...] sistema funcional de relaciones complementarias entre los
organismos vivientes e su ambiente, delimitado por fronteras
definidas arbitrariamente, en un tiempo y espacio que parece
mantener un estado estable de equilibrio, pero a la vez
dindmico. (ODUM, 1996; GLIESSMAN, 1998 apud GLIESSMAN;
ZUGASTI, 2006, p. 18)

Este estado dinamico e equilibrado no sistema agroecoldgico ndo se resume
a producdo, ou seja, existe também uma dindamica de producdo cultural inter-



relacionada com a questdo social que permeia as relagdes sociais dos
sistemas de producdo agroecoldgico. De outro modo, podemos dizer que
a ideologia imposta pelo modelo dominante também sofre fissuras nos
espacos de producdo agroecoldgica, ja que varios elementos da hegemonia
passam a ser questionados por elementos contra-hegemonicos que se
estendem ao campo pratico e tedrico da vida social.

Existe no Brasil um conjunto de experiéncias agroecoldgicas que estdo
demonstrando a viabilidade social e econébmica de produzir de forma
diversificada, em convivio com o meio ambiente, buscando prover os
mercados locais, aproveitando os potenciais locais, tendo como horizonte a
producdo de alimentos saudaveis para nutrir agueles que mais necessitam.
Portanto agroecologia ndo é um sonho, mas resultado de praticas concretas
gue respeitam as culturas dos povos e os costumes locais.
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Em outras palavras, podemos dizer que agroecologia ndo é apenas um
conjunto de técnicas de produc¢do, mas sim uma concepcdo de mundo que,
por sua vez, determina a forma com a qual os seres humanos se relacionam e
também com os demais seres vivos do planeta.
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E com base nesta perspectiva que o Movimento dos Pequenos Agricultores tem

fomentado como proposta para o campo brasileiro o que chamamos de Plano

Camponés, proposta pela qual o Camponés se reafirma como sujeito politico,
apontando a agricultura camponesa e, portanto, de base agroecolégica, como
a Unica capaz de levar a cabo a produgdo de alimentos saudaveis para o povo
brasileiro, garantindo assim a Soberania Alimentar.

Dessa forma nossa concepgdo de campo se adequa ao conceito construido pela
Via Campesina Internacional, que defende que:

E o direito dos povos a definir suas préprias politicas e
estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo

de alimentos que garantam o direito a alimentagdo a toda

a populacdo, com base na pequena e média produgdo,

respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses de producdo, de comercializacdo e de gestdo,
nos quais, a mulher desempenha um papel fundamental.
(VIA CAMPESINA INTERNACIONAL apud MOVIMENTO DOS
PEQUENOS AGRICULTORES; ASSOCIACAO NACIONAL DA
AGRICULTURA CAMPONESA, 2013, p. 39).



Como podemos ver, a agroecologia propde uma légica de desenvolvimento
que leva em consideracdo as diversas dimens@es da vida em sociedade,
tais como a questdo econdmica, cultural, ambiental etc. E com base nessa
perspectiva que afirmamos contundentemente o antagonismo entre
o modelo de desenvolvimento proposto para o campo brasileiro pelo
agronegdcio e o desenvolvimento proposto pela agroecologia.

N

O primeiro (agronegdcio) traz consigo um conjunto de mazelas que
afetam duramente as populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas,
constituindo-se, portanto, num modelo de morte, enquanto que o segundo
(agroecologia) traz consigo a perspectiva de convivéncia entre a producdo
de alimentos e as demais formas de vida existentes no espaco produtivo,
constituindo-se num modelo de vida.
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Ndo ha duvidas de que o atual modelo de desenvolvimento adotado pelo
governobrasileiro,chamadoporalgunstedricoscomoneodesenvolvimentista
tem causado um conjunto de problemas para as populacdes do Campo, da
Floresta e das Aguas, pois com as grandes obras chega o desmatamento, a
prostituicdo, o éxodo, a expulsdo de pessoas dos territérios historicamente
habitados por estas populacdes, causando impactos no modo de ser e de

viver destes sujeitos.

Estes impactos afetam contundentemente a salde destas populacdes; salde
aqui entendida numa perspectiva ampla, ou seja, ndo apenas o curar das
doencas, mas saude entendida como as formas de viver e estar no espaco
sociocultural e territorial, que permite um grau de desenvolvimento humano
apto de construir relagBes sociais, de producdo e de convivio com o meio
ambiente capazes de promover a auséncia de doencas, sejam elas do corpo,
sejam elas da alma. A cosmovisdo das popula¢des do Campo, da Floresta e das
Aguas admite a necessidade do cuidado fisico e espiritual como mecanismos de

promocado da saude.

Portanto, qualquer modelo de desenvolvimento que desconsidere os aspectos
culturais, de parentesco, de convivéncias, os costumes locais, os métodos de
producdo, as caracteristicas geograficas e de solo locais e, portanto, as formas
de producdo etc., enquadra-se como um modelo que ndo traz desenvolvimento
para estas populagdes, mas apenas um conjunto de impactos sociais, culturais,
produtivos etc. que, por sua vez, s6 causam o adoecimento fisico e espiritual

destas populagdes.



Consideragoes finais

Como tentamos demonstrar, existem dois grandes modelos de
desenvolvimento em disputa, e as consequéncias dessa disputa sdo sentidas
pelo conjunto de sujeitos sociais que habitam os territérios do campo, da
floresta e das aguas.

O modelo neodesenvolvimentista que apoia o agronegdcio, o hidronegdcio,
que expulsa camponeses e populacdes quilombolas, ribeirinhas, pescadoras
e indigenas de seus territérios, para garantir apenas o “desenvolvimento
econdmico” é hoje um dos principais causadores de mortes e doencas entre
as populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas.

Buscar se alicercar numa outra base de construcdo social, admitindo o
desenvolvimento em suas diversas dimens&es, para além da econdmica,
€ necessario, pois construir tais bases hoje é o que determinarad o futuro
das préximas geracdes, deixando-lhes como legado a possibilidade de uma
sociedade da vida ou uma sociedade da doenca e da morte.
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13 Os impactos dos agrotoxicos na saude, no trabalho e no
ambiente no contexto do agronegdcio no Brasil
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Introducao

O modelo de producdo agraria hegemonico no Brasil estd marcado pela
entrada do capitalismo no campo e pela chamada “revolucdo verde” que
lhe da sustentacdo, tendo um cardter perverso em relacdo ao modo em que
se relaciona com a natureza e com a forga de trabalho. O agrotdxico € uma
expressdo de seu potencial para causar doencas e mortes, que transforma
recursos publicos e bens naturais em janelas de negdcios (AUGUSTO et al.,
2012).

Segundo a Anvisa, “dos 50 agrotdxicos mais utilizados nas lavouras de nosso Pais,
22 sdo proibidos na Unido Europeia” (CARNEIRO et al., 2012, p. 20)’, fazendo
do Brasil, o maior consumidor de agrotéxicos j& banidos por outros paises. E
improvavel que a ampliacdo desmensurada do consumo de agrotoxicos na
agricultura tivesse ocorrido, por um lado, sem o apoio inconteste do Estado e,

w»
&
o
S
&
>
=]
=3
@
=
=
@

o)
(=]
©
=
[
w0
Ot
[1°3
@
Q.
o
()
Q
3
o
o
o
Y
=t
o
=
(1]
(2]
-
Q
@
o
Qo
(7]
>
[L=]
=
Q
(7]

1 Doutor em Epidemiologia pela UFMG, pesquisador e diretor da Fiocruz Ceara, professor
colaborador da UnB/Nesp — coordenador do GT de Salde e Ambiente da Abrasco e do
Observatorio da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo e da Floresta
— Teia de Saberes e Préticas (Obteia) <www.saudecampofloresta.unb.br>.

2 Doutor em economia pela Unicamp e consultor da Comissdo Brasileira de Justica e Paz.

3 Doutora em Ciéncias Médicas pela Unicamp, professora da Universidade Estadual de
Pernambuco, participante do GT de Saude e Ambiente da Abrasco.

4 Ex-presidente Nacional do Sindicato dos Trabalhadores em Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuario (Sinpaf), atual diretor de Ciéncia e Tecnologia do Sinpaf e da Secdo Sindical
de Hortalicas e Pesquisador da Embrapa Hortalicas em Impactos Ambientais.

5 Pesquisadora em Satde Publica da Fiocruz, doutora em Saude Coletiva (UFC/Uece/Unifor).

6 pesquisadora Obteia. Doutoranda do Programa de Pés-graduagdo em Modelos de Decisdo e
Saude da Universidade Federal da Paraiba.

7 Para maiores informagdes, consultar primeira Parte do Dossié sobre os Impactos dos
Agrotodxicos na Saude dos Brasileiros <www.abrasco.org.br>.



por outro lado, sem que um processo politico-ideoldgico de cooptacdo
popular e de desmobilizacdo politica tivesse sido estimulado, de maneira a
facilitar o afloramento dos valores neoliberais, entre os quais, o consumo do
efémero e a perda da memoria histérica. Apesar do clamor dos ambientalistas
e de alguns setores populares mais atentos a sanidade dos alimentos,
poderia sugerir que mantida a atual tendéncia dominante é muito provavel
que estejamos no caminho da barbarie (AUGUSTO et al., 2012)8.

O Brasil fez um pacto de economia politica que trouxe
um poder sem par ao setor rural. Um processo de carater
altamente concentrador da propriedade e da renda fundiaria
para responder a uma pressdo externa por ajustamento
das transacGes de mercadorias e servicos. No atual estagio
de dependéncia externa, esse modelo apela para super
exploracdo de recursos naturais, concentracdo fundidria e
“descarte” de populacdes campesinas, mobilizados para suprir,
com produtos primarios exportaveis, o déficit da indUstria e de
servicos e responder ao enorme desequilibrio externo gestado
pela propria especializacdo (DELGADO, 2012, p. 128).

z

MINISTERIO DA SAUDE

Os segmentos das cadeias agroindustriais (agronegdcios) e minerais
relacionados com as commodities predominantes sdo: a soja, o algodao,
as carnes e/ou ragdes, celulose e/ou papel, etanol e/ou agucar, ferro, café,
laranja, tabaco, aluminio, manganés e bauxita. A agropecudria é capturada
pelo comércio mundial e sua expansdo da-se de duas maneiras: 1) pela
expansao horizontal das areas de lavoura, especialmente nos ultimos dez anos,
que vem crescendo em média 5% ao ano; e, 2) pela intensificacdo do pacote
tecnoldgico da revolucdo verde. Isso explica a duplicacdo do consumo interno
de agrotoxicos no periodo de 2003-2009. As vendas cresceram 130% sem
nenhum componente de inovacdo técnico industrial ou de pesquisa de ponta.
Sdo elevados e insustentdveis os custos sociais desse modelo de expansdo

8 Nos dias 4 e 5 de junho de 2012, realizou-se, na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) — Rio de
Janeiro, o Seminario de Enfrentamento aos Impactos dos Agrotdxicos na Saude Humana e
no Ambiente. O rico debate presente na primeira mesa deste seminario levou a equipe de
formulagdo deste dossié a transcrever as falas dos professores-pesquisadores Guilherme
Delgado e Hordcio Martins, submetendo o texto aos autores para validagdo e complementos,
e, com suas autoriza¢des, destacamos os principais aspectos debatidos nesse primeiro topico
da parte 2 do dossié.



agraria, assim como na extracdo do petréleo, que tem como caracteristica a
superexploracdo da natureza (DELGADO, 2012).

O pacto do agronegdcio foi introduzido com a conquista de mentes e coragdes

pela midia, pela academia e pela politica com representacdo no Congresso

(Bancada Ruralista), como salvacdo da patria, um modo mais ardiloso e dificil

de ser combatido (DELGADO, 2012). Por outro lado, ha o Brasil com uma

populacdo ativa de 105 milhGes de pessoas. Esse padrdo ndo tem condi¢des

de resolver os problemas de emprego, da urbanizacdo complexa da sociedade

e ainda de manter a industria como um polo dindmico de inovagdo que se

desloca para a propriedade das terras e para a apropriacao da renda fundidria,

os grandes fildes da acumulagdo de capital. Isso é conservador e depredador
sob varios aspectos. Denunciar as consequéncias ambientais e sanitdrias desse
estilo de crescimento é Util e necessario para esclarecer a sociedade e criar
condi¢cdes de mudanca estratégica (DELGADO, 2012).

~~3)UdIqUI\y*apnes

Existem evidéncias empiricas de que o padrdo de exploracdo dos recursos
naturais e do trabalho humano na economia do agronegdcio nesta primeira
década do século XXI sugere uma dupla superexploracdo. No primeiro caso,
alguma verificacdo se extrai da constatacdo, fortemente comprovada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama), da violacdo sistematica da norma ambiental-florestal exigida sobre
limites da Area de Reserva Legal (florestal) e Area de Preservacdo Permanente.
Estes, entre outros ilicitos, tém sido recorrentemente verificados, a ponto de
provocar sucessivos Decretos de prorrogagdo dos prazos de punicao, previstos
em lei (Codigo Florestal). Por outro lado, ainda considerando a superexploragao
de recursos naturais, ha dois outros vetores de degradacdo do meio ambiente
gue se associam ao estilo de expansdo agropecuaria das commodities, sobre as
quais se disp&e de sélida evidéncia empirica: a) o aumento fisico de queimadas e
desmatamentos, tecnicamente responsaveis pela emissdo de dioxido de carbono
na atmosfera e b) a intensificacdo do uso de agrotdxicos na ultima década, com
forte evidéncia de varios tipos de contaminacao.

M
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Observe-se que aos varios tipos de perda ou degradacdo de recursos naturais
identificados, correspondem formas peculiares de pressdo pela utilizacdo
extensiva ou intensiva da terra. A violagdo de normas do Cddigo Florestal e os
desmatamentos e queimadas refletem a pressdo por incorporacao legal ou ilegal
de dreas novas (uso extensivo), dentro e fora da fronteira agricola. Por sua vez,
a intensificacdo do uso de agrotodxicos, a forma de deterioracdo de recursos é
tipicamente de outra natureza (uso intensivo), qual seja, reflete a pressdo po



obtencdo de rendas fundidrias extraordindrias, mediante intensificacdo
das tecnologias associadas ao uso dos agrotoxicos e fertilizacdo quimica,
associadas a variedades bioldgicas adaptadas. Se combinarmos os
efeitos da emissdo de diodxido de carbono, da reducdo de biodiversidade
e da expansdo acelerada dos agrotoxicos, temos varios componentes de
morbidade potencial, tanto ambiental quanto humana, que ndo entram
no célculo privado da producdo agricola, mas provocam evidentes custos
sociais. Estes precisam ser conhecidos, avaliados e principalmente evitados.

A nocdo de superexploracao da forca de trabalho aqui utilizada é coerente
com a conceituacdo de Ruy Mauro Marini — na Dialética da Dependéncia,
que a identifica sob trés formas — “intensificacdo do trabalho, a prolongacdo
da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario
ao operario para repor sua forga de trabalho (MARINI, 2000, p. 125 apud
DELGADO, 2012). Mas necessariamente “configura um modo de produgdo
fundado exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador e ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva”, como propunha Marini
(MARINI, 2000, p. 125 apud DELGADO, 2012) em seu livro cldssico sobre a
Dialética da Dependéncia.

MINISTERIO DA SAUDE

Asuperexploracdo levantada a partir dos laudos periciais do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), condicionais a concessado dos “beneficios porincapacidade”
do seguro social, evidencia que todas as formas mencionadas de exploracdo
excessiva estdo presentes, como também que estas ocorrem mesmo quando ha
progresso técnico e elevacdo da capacidade produtiva do trabalhador. Pode-se
dizer que a superexploracdo é a esséncia das relacdes de trabalho privadas, nas
condig¢Bes do nosso mercado de trabalho, tese que me parece ser o argumento
principal da teoria referida por Ruy Mauro Marini (DELGADO, 2012).

Santos, 2013, complementa essa atual analise do modelo de desenvolvimento
como se estivéssemos vivendo um “fascismo desenvolvimentista”:

Se a voracidade de recursos naturais e de terra deste modelo de
desenvolvimento continuar a influenciar os Estados e governos
democréticos para, por um lado, fazer tdbua rasa dos direitos
de cidadania e humanos, incluindo dos que estdo consagrados
pelo direito internacional e, por outro, para reprimir brutal e
impunemente todos aqueles que ousam resistir-lhe, é possivel
gue estejamos ante uma nova forma de fascismo social, o fascismo
desenvolvimentista. (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 122).



Agricultura moderna e os impactos na saude’®

Apresentamos algumas analises de determinados aspectos das condi¢des
de trabalho na agricultura, provocadoras de doencas, acidentes e outras
incapacidades fisicas. Parte dos dados foi obtida da Pesquisa “Avaliacao dos
Beneficios por Incapacidade da Previdéncia Social” — Ipea (Janeiro de 2007)
(DELGADO, 2012, op.cit., p. 123)%.

Observe-se, que este dado, ainda que ndo expresse asituacdo epidemioldgica
de toda a populacdo trabalhadora, reflete parcela significativa, em particular
no espaco rural, cuja proporcdo da PEA segurada pela Previdéncia Social é
atualmente maior em relagdo a clientela urbana.* (DELGADO, 2012).

Os dados anuais publicados de “Auxilio-Doenca”, “Auxilio-Acidente” e
“Aposentadoria por invalidez”— concedidos pelo INSS (Ver Tabela 1),
conquanto sejam na sua forma publica apenas nimeros globais relativos
aos segurados — urbanos e rurais, sdo pistas significativas, porque refletem o
resultado de pericias médicas individuais, a partir das quais se aplica o Cédigo
Internacional de Doencas (CID), para justificar a concessdao de beneficios
previdenciarios (DELGADO, 2012).

~~3)UdIqUI\y*apnes
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As pericias sdo fontes primarias desses dados. Estas identificam o individuo

periciado segundo a categoria ocupacional a que estd vinculado na sua

atividade laboral e as respectivas doencas, acidentes ou causa de invalidez
permanente, motivos de incapacidade fisica no trabalho. Essas pericias tentam
direta ou indiretamente estabelecer nexos causais; diretamente nos casos do
Acidente de Trabalho (AT), por critério legal e indiretamente nos demais casos.
Os dados resultantes, referidos a um periodo determinado, conforme a Tabela
1, sdo uma fonte informativa muito relevante para diagnosticar as condi¢cdes
epidemioldgicas do mundo do trabalho (DELGADO, 2012).

9 Esse item esta baseado no livro: Delgado, G. M. do Capital Financeiro na Agricultura & Economia
do Agronegdcio — mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2012.

10 L yciana Mendes, et alii “Relatério Final — Avaliagdo dos beneficios por Incapacidade ...” op.cit.

11 Com ainstitucionalizac3o da Previdéncia Social a partir de 1991 — (Leis de Custeio e Beneficio,
gue regulamentaram texto Constitucional) passaram a condi¢do de segurados especiais 0s
agricultores familiares + 70% da PEA rural, a que se adiciona o contingente dos trabalhadore
assalariados formais ja incluidos no sistema.



Tabela 1 — Beneficios por incapacidade concedidos (milhares)
2000, 2005 e 2009 — (total rural) — Brasil

Anos 2000 2005 2009 A%
m 2009/2000
g Beneficios Total | Rural | Total | Rural | Total | Rural | Total | Rural
(<,() (1) Auxilios- 931,5 | 144,3 | 2.023,2 | 247,9 | 2056,7 | 218,4 | 120,1 | 51,4
< Doencas
) + Auxilios-
@) Acidentes
% (2) 148,4 | 20,6 | 269,2 33,2 187,3 | 21,0 26,2 1,91
— Aposentadoria
(é) por Invalidez
= Total (1+2) 1079,9 | 164,9 | 2292,4 | 281,1 | 2244,0 | 239,4 | 107,8 | 45,2

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — (Varios anos).
Contata-se na Tabela 1, que ocorre nesta década um aparente choque
epidemioldgico no mundo do trabalho, segundo a avaliacdo da concessao
de beneficios por incapacidade. Este dado pula do patamar de 1,1 milhdo/
ano, em 2000, para 2,2 milhdes no final da década, com incremento fisico de
107%, enquanto que, no mesmo periodo, o salto no espago dos segurados
rurais vai de 165,0 mil em 2000 para cerca de 240,0 mil no final da década
(2009) — 45%). Destaque-se que este movimento ja claramente delineado nos
meados da década (2005), mantém-se no final da década e, atualmente, com
caracteristicas e explicacdes a serem a seguir exploradas (DELGADO, 2012).

Observe-se que o salto de mais de 100% dos beneficios por incapacidade
concedidos poderia estar refletindo varios fendbmenos intercorrentes no tempo,
como por exemplo, aumento da massa de segurados do sistema, melhoria de
eficiéncia do sistema de pericias e concessado de beneficios ou maior consciéncia
de direito social dos trabalhadores que demandam esses beneficios, sem que
necessariamente houvesse piorado a situacdo epidemioldgica da populagdo
sob estudo. Essas hipoteses sdo trabalhadas com rigor no referido “Relatério de
Avaliacdo”, até mesmo porque em parte explicam um componente desse surto de
“auxilios-doenca” observado no periodo aos segurados do INSS (DELGADO, 2012).

Por sua vez, para a populagdo dos trabalhadores rurais ndo ha evidéncia
significativa de aumento dos segurados especiais no total de segurados da
Previdéncia, antes pelo contrdrio (A PEA agricola cai no periodo entre 1996-2006)
e o grau de formalizagao dos assalariados ainda é baixo, como também a melhoria
especifica da eficiéncia a concessao de beneficios por incapacidade. Mas ha



evidéncia de que os segurados especiais entre 1998 e 2002 que “requerem
auxilio-doenca dobrou para os homens e triplicou para as mulheres”??.
Evidéncia essa, qualquer que seja a causa de sua incidéncia, que mereceria
investigacdo dos nexos epidemioldgicos associados (DELGADO, 2012).

Por outro lado, quando se investiga a mesma informacdo no Anudrio da
Previdéncia Social pela ¢tica dos “auxilios-doenca” e “auxilios-acidente”
concedidos no periodo, confrontados com esses mesmos beneficios em
manutencdo, em varias datas destes no periodo analisado, verifica-se que
de fato ha para o caso dos beneficios rurais um avanco menor da demanda
por auxilios-doenca (concessdes). Mas ocorre permanéncia desses eventos
(auxilios-doenca rurais) por periodos mais longos, de sorte a elevar mais que
proporcionalmente o estoque de beneficios emitidos em final de periodo,
como se demonstra a seguir (DELGADO, 2012).

~~3)UdIqUI\y*apnes

A Tabela 2 reunimos essa informacao especifica — Estoque de Beneficios em
manutencao relativos aos segurados rurais e urbanos do sistema, verificando
gue as doencas incidentes nas duas esferas — rural e urbana, permanecem
por periodos mais longos no caso dos segurados rurais (DELGADO, 2012).

o)
(=]
©
=
[
w0
Ot
[1°3
@
Q.
o
()
Q
3
o
o
o
Y
=t
o
=
(1]
(2]
-
Q
@
o
Qo
(7]
>
[L=]
=
Q
(7]

Tabela 2 - Quantidade de auxilios-doencga e auxilio-acidente em
manutengdo — (emitidos em 31/2012) 1998-2009/(mil unidades)

Auxilios-Doenga e Base A% de 2005 A% de 2007-
Auxilios-Acidentes Inicial: 2005 | Base Inicial 2007/ 2009 sobre
1998/2000 2009 Base Inicial
Rural 68,6 163,5 138,3 141,4 106,1
Urbano 744,1 1733,7 132,9 1465,3 96,9
Total 812,7 1897,2 133,4 1606,7 97,7%

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — 2009 e Suplemento Histérico — 1980-2008.

A informacdo diferencial nesta Tabela 2 sobre “quantidade de auxilios-doenca
e auxilios-acidente” em manutencdo é a situagdo dos beneficios rurais. Estes
estdo mais acelerados em termos de crescimento no tempo, ndo obstante
revelarem trajetdria moderada de incremento nas concessdes (Tabela 1), bem
mais modestas, comparativamente as urbanas. Essa informacdo indica provavel
maior periodo de permanéncia dos beneficios por incapacidade rurais e pode ser
indicativa de morbidades mais graves ou com acesso e tratamento mais demorado
no sistema de saude (DELGADO, 2012).

12 “Relatério de Auxilio dos Beneficios por Incapacidade...” (op.cit.) p. 33
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Principais fatores de morbidade revelados

As morbidades mais frequentes, provocadoras de auxilios-doenca e
auxilios-acidente incapacitantes ao trabalho, diagnosticados nas pericias
médicas dos beneficios concedidos pelo INSS, do inicio ao final da década
passada, incremento de mais de 100% (Ver Tabela 1), apresentam a seguinte
configuracdo, segundo classificagdo dos capitulos do Cédigo Internacional
de Doencas (Tabela 3) (DELGADO, 2012).

Tabela 3 — Causas apuradas de todos os auxilios-doengas e
auxilios-acidentes concedidos em dois anos — 1999 e 2005 (%)

Auxilios-Doenca | Auxilios-Acidente

Capitulos do CID 1999 2005 1999 2005
Doencas do sistema osteomuscular (Cap. 19,2 31,5 15,6 16,1
XIll) do tecido conjuntivo

LesGes, envenenamento e consequéncias de 21,9 18,5 78,1 78,3
causas externas (Cap. XIX)

Transtornos mentais e comportamentais 7,5 11,6 - -
(Cap. V)

Doencas do sistema nervoso 2,3 3,0 1,2 1,4
Doencas do aparelho circulatério (Cap. V) 12,8 10,3 - -
Fatores que influenciam o estado de saude 12,9 2,7 1,5 1,0
(Cap. XXI)

Subtotal 76,6% | 77,6% | 96,4% 96,8%
Demais capitulos do CID 23,4 22,4 3,6 3,2
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Tabelas 31 e 47 do Relatdrio Final — Avaliagdo dos beneficios por incapacidade (op.cit.).

As informacGes da (Tabela 3), conquanto gerais, evidenciam que com o surto
de beneficios por incapacidade, do inicio ao meio da década, configuram-se
um perfil novo de doencas do trabalho — “doencas do sistema osteomuscular”,
“lesBes, envenenamento e consequéncias de causas externas” e “transtornos
mentais e comportamentais” que, em conjunto, saltam de 48,6% das causas
apontadas nos laudos periciais de auxilio-doenca concedidos em 2000, para
61,6% das concessdes em 2005 (DELGADO, 2012).

Por seu turno, quando é particularizada a clientela rural, das dez principais
morbidades nos beneficios concedidos, sobressaem muito evidente as doencas
do sistema osteomuscular como campeds do auxilio-doenga no meio rural. Mas



isto é apenas uma classificacdo médica. A causa real da morbidade deve ser
buscada nas condic¢des de trabalho daqueles setores que hoje sdo sinbnimos
de modernidade técnica do agronegdcio. Vejamos estes dados especificos
para o segmento em maior evidéncia de crescimento neste periodo — o
setor sucroalcooleiro (DELGADO, 2012).

Condicdes de morbidade reveladas no setor sucroalcooleiro

A citada pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicado
(Ipea) em interacdo com o Ministério da Previdéncia®® avalia as causas do
movimento recente de virtual “explosdo” do auxilio-doenca no sistema de
beneficios previdenciarios do INSS, para o que concorrem varios fatores em
varios setores de atividade. No que diz respeito especificamente ao setor
sucroalcooleiro, os dados dessa pesquisa revelam um afluxo quase epidémico
de auxilios-doenca concedidos (apds prévia e dificil marcacdo de pericia
médica) aos segurados desta atividade econdmica. Contudo, como houve
nesta atividade aumento no “grau de formalizacdo”, era de se esperar simetria
na concessao de beneficios pelo INSS, com baixas caréncias.’* Mas os dados
da pesquisa, que cruza informacdes de concessdo pelo INSS por “ramo de
atividade”, segundo a Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE),
utilizada simultaneamente pelo INSS e pelo Relatério Anual de Informacgdes
Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho, revelam informacdo significativamente
mais alta nas atividades do setor sucroalcooleiro (DELGADO, 2012).
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13 Esta pesquisa avalia as causas da elevagdo significativa na demanda por auxilios-doenca,
auxilios-acidente de trabalho e aposentadorias por invalidez na Previdéncia Social, cuja
concessdo entre 2000 e 2005 cresceu respectivamente 143,0% e 79,0%, (respectivamente
para o auxilio-doenca e para a aposentadoria por invalidez).

14 0 auxilio-doenca é beneficio concedido a partir de 122 més de caréncia do segurado, quando
entdo interrompe o contrato de trabalho e o segurado passa a ser pago pelo INSS, de acordo
com uma meédia do salario de contribuicdo, corrigido monetariamente.



Tabela 4 — Todos os trabalhadores empregados em alguma atividade
relacionada a cana-de-aguicar que receberam auxilio-doenga (fluxo
anual em 2000 e 2005)

CLASSE - CNAE 2000 2005
" 01139 — Cultivos da cana-de-agucar 2.300 6.257
g 0161-9 — Manutencdo, plantio, beneficiamento e 779 3.639
< servicos agricolas*
()] . ,
< 015610 — Fabrica¢des de agucar 1.340 6.445
8 23400 — Fabricagdes do alcool 415 1.936
I TOTAL 4.834 18.277
L||_J Fonte: Avaliagdo dos beneficios por incapacidade na Previdéncia Social: 1998-2005 op.cit. (tabela ndo
n publicada).
E Nota: *Esse cddigo envolve varias atividades de manutenc@o, plantio, beneficiamento e servicos agricolas,
= vdrias delas em atividades ndo relacionadas a cana-de-agucar. Contudo, como parte desta classe CNAE
> contém os servigos de colheita da cana, mantivemo-la no total da tabela. Se excluirmos essa atividade, os

totais respectivos passam a ser 4.065 auxilios-doenga concedidos em 2000, e 14.638 em 2005.

Como se observa pelos dados da Tabela 4, os “auxilios-doenca” concedidos
aos trabalhadores com carteira assinada pelo cultivo da cana-de-acucar
(cddigo CNAE 01139) saltaram do nivel de 2.300 no ano de 2000, para
6.257%, aumento de 172%, enquanto que no trabalho industrial do agucar e
do alcool (cddigos CNAE 05610 e 234000), a elevacdo foi de 1.755 para 8.381,
ou seja, de 377% em cinco anos (DELGADO, 2012).

Observe-se que no periodo, o trabalho formal na cana-de-agUcar estd
se ampliando em termos proporcionais (ver Tabela 3), moderadamente
segundo a fonte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), e
mais acentuadamente segundo a fonte da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais). Porém em quaisquer das duas fontes, o “emprego com carteira
assinada” estara crescendo no maximo 5,0% a.a. no periodo 1999-2005,
segundo o Rais. Ja o auxilio-doenca cresce de forma quase epidémica, tanto no
segmento agricola quanto de maneira ainda mais grave no segmento industrial
(DELGADO, 2012).

A explicagdo relativamente aos aspectos de “morbidade declarada” nas pericias
médicas, constantes do referido Relatdrio de Avaliacdo, revelam indicadores gerais,
que provavelmente se aplicam feito “mao a luva” para o setor sucroalcooleiro.

15 N30 estdo computados neste total os auxilios-doengas concedidos a trabalhadores auténomos,
desempregados, segurados especiais e outras condi¢cdes de segurados, por impossibilidade
de cruzamento da informacdo do INSS com as respectivas classificacdes da CNAE (Rais). Isso
significa uma subestimacdo aproximada de 50% do total de auxilios-doenga concedidos
nesta atividade, visto que ndo é possivel também computar os auxilios-doenca concedidos
as outras condig¢des de segurados da “atividade cana-de-agucar”.



Analisando os dados primarios do INSS de todo o auxilio-doenca concedido
ano a ano, a pesquisadora Luciana Mendes, responsavel pelo referido
relatério conclui: “Na analise mais agregada, por capitulos de Cddigo
Internacional de Doencgas (CID), é possivel observar que as doencas
osteomusculares aumentaram significativamente sua participacdo no
periodo relativamente aos beneficios totais concedidos de 19,2% em 1999
para 31% em 2005”%* (DELGADO, 2012).

Neste mencionado Cap. XlIl do CID, no qual se concentra praticamente

um terco de toda a morbidade referida para o auxilio-doenca, as dez

principais doencas osteomusculares respondem por 78% das morbidades

(do capitulo), destacando-se um subgrupo — “dorsalgias, outros transtornos
de discos intervertebrais”, “sinovites” e “tecnosinovites”, com 55% do
total do capitulo. Congquanto, esses dados expressam a situacdo geral, é
muito provavel que reflitam com maior concentragdao a situagao do setor
sucroalcooleiro, em razdo das caracteristicas das jornadas de trabalho ai
prevalecentes (DELGADO, 2012).
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Ndo é novidade que o ritmo e as jornadas de trabalho impostas aos
trabalhadores da cana, pelas metas de produgdo que se Ihes impde — 10,0
toneladas a 12,0 toneladas de corte de cana ao dia, importam em milhares
de movimentos individuais didrios de flexdo, aplicacdo de forca fisica no
corte e ajuntamento da cana — que resultam em ultima instancia em doencas
osteomusculares praticamente certas, com o passar do tempo (DELGADO,
2012).

Observe-se que o aumento do “grau de formalizacdo” no setor sucroalcooleiro,
que em outras circunstancias poderia ser visto como um dado positivo de
modernidade das nossas relacdes de trabalho agrarias, esconde na verdade
outros aspectos — que precisam vir a luz. O “grau de morbidade” das relagbes
de trabalho em cana-de-aglcar estivera em grande medida escamoteado
as condi¢cdes da informalidade no emprego e, portanto ndo apareciam como
problema de politica social. Quando a formalidade avancga, é possivel detectar
explicitamente o avango (ou o reconhecimento) do grau de morbidade que essas
relagdes de trabalho contém.

Mas chama a atencdo no relatério do Ipea, que ndo é apenas alta a morbidade no
emprego agricola, também o é no emprego industrial. Neste Ultimo, nas atividades
de fabricacdo do acucar e do dlcool, que sao independentes da colheita da cana,
a expansdo do auxilio-doenca é mais do que o dobro, relativamente a atividade

16 | uciana Mendes, et alii “Relatdrio Final — Avaliagdo dos beneficios por Incapacidade .. op.cit



agricola. O tamanho do problema que esse Relatério de Avaliacdo revela,
clama por explicacdes setoriais mais acuradas. No geral, apontam para
um problema grave de reproducdo de relagdes sociais iniquas no setor
sucroalcooleiro, ndo obstante fortes indicadores de aumento da produgao
e da produtividade do trabalho. (DELGADO, 2012)

Ao atualizar essa analise com dados preliminares, o Observatorio
de Saude das Populagbes do Campo e da Floresta — Obteia (2014) da
UnB, fez um recorte pelas classes da CNAE, e observou que embora
a incidéncia de acidentes envolvendo trabalhadores que realizam o
cultivo de cana-de-aguUcar esteja alta, com 30,4 na classe da CNAE
(0131 a 0139), a incidéncia de acidentes envolvendo trabalhadores
que realizam o cultivo de laranja foi ainda mais alta (32,7). O cultivo
do fumo apresentou maior taxa de mortalidade e também maior taxa de
letalidade, seguido pelo cultivo da uva. Esses dados também fornecem
pistas para a necessidade de se buscar respostas para taxas de mortalidade
tdo altas em setores ditos “modernos” de nossa agricultura, com grandes
taxas de exportacdo (OBSERVATORIO DA POLITICA NACIONAL..., 2014).
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Figura 1 — Incidéncia, taxa de mortalidade, taxa de letalidade dos
acidentes de trabalho, segundo a classe da CNAE (01.11 a 01.19)
em 2011

Cultivo de Cultivo de Cultivo de Cultivo de
Cultivo de Algoddo Cultivo de Cultivode | Oleaginosas | Plantas de
. 2 Cana-De- .
Cereais Herbéceo e Acdcar Fumo Soja de Lavoura Lavoura
de Outras £ Temporaria | Temporaria
= |ncidéncia 10,82 6,93 0,41 2,32 1,94 7 18,8
== |nclncap 10,62 6,32 8,31 2,32 1,34 )5 18,3
= TX_Mortalidade 14,28 39,10 14,174 5,64 31,86 4,21 15,97
= Tx_Letalidadel 3,19 14,55 4,66 37,04 14,52 8,93 8,50

Fonte: Previdéncia social /Base de dados Histdricos de Acidentes do Trabalho.

A segunda maior incidéncia ficou por conta dos acidentes envolvendo o cultivo
de plantas de lavoura permanente (30,1), muito embora, ndo tenha apresentado
casos de 6bito. A maior taxa de mortalidade, desta classe, foi atribuida aos
acidentes no cultivo de uva (42,4) que comparada as demais classes (01.11 a
03.22) ficou em quarto lugar (ver Figura 2).



Figura 2 — Incidéncia, taxa de mortalidade, taxa de letalidade dos
acidentes de trabalho, segundo a classe da CNAE (01.31 a 01.39)
em 2011

Cultivo de Cultivo de
Cultlvo.de Cultivo de Uva Frutas de Cultivo de Café Cultivo de Plantas de
Laranja Lavoura Cacau Lavoura
Permanente, Permanente

=== [ncidéncia 32,7 27,1 17,2 12,79 BS 30,1

w——Séried3 0,861487 25,424065 16,01925 12,49113 9,545578 24,844376
= Tx_Mortalidade 2,2 42,44 3 9,0 0,0 0,0
= Tx_Letalidade 0,7 15,72 S, 7,0 0,0 0,0
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Fonte: Previdéncia social /Base de dados Histdricos de Acidentes do Trabalho.

Consideragoes finais

M

Os agrotdxicos afetam a salde dos consumidores, moradores do entorno
de areas de producdo agricola, comunidades atingidas por residuos de
pulverizacdo aérea e trabalhadores expostos. Ressaltamos que qualquer

agrotdxico para ser registrado, precisa ser analisado por equipes técnicas dos

Ministérios da Agricultura, da Saude e do Meio Ambiente. Mesmo o Brasil
ja sendo o maior consumidor de agrotoxicos, o agronegdcio e sua bancada
ruralista no Congresso favorece a desregulamentacdo do processo de registro
destas substancias, propondo a criacdo da CTNAGRO onde a avaliacdo pelos
setores de salde e meio ambiente deixaria de ser determinante para a
liberacdo de agrotodxicos. Citamos, como exemplo disso a liberagdo emergencial
do benzoato de amamectina, que é um veneno usado para combater a lagarta
Helicoverpa, que tramitou em um periodo de um més pelo Congresso Nacional.
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Ressaltamos também que ha uma enorme dificuldade do Estado de monitorar
e controlar os danos a salde e ao ambiente em decorréncia das atividades do
agronegocio, onde visibilizamos o mundo do trabalho. Portanto, é fundamental
que esse tema esteja na agenda politica prioritaria no campo da saude publica,
meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel, mostrando que a produgao
agricola deve estar a servico da vida e ndo o contrario.
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14 Saude e Ambiente: a experiéncia no Movimento de
Mulheres Camponesas

Catiane Cinellit
Noemi Margarida Krefta®

O presente texto é resultado de nossa militdncia do Movimento de
Mulheres Camponesas. Os elementos aqui apresentados sdo decorréncia
desse envolvimento. Primeiramente apresentamos a compreensdo de
saude, ambiente e a sua importancia no decorrer da histéria, o que justifica
nosso trabalho. A partir dai, elencamos a experiéncia vivida no Movimento
de Mulheres Camponesas, por meio da pratica com sementes crioulas
de hortalicas, producdo de alimentos saudaveis, cultivo e uso de plantas
medicinais e aromaticas, além do cuidado com o ambiente como um todo.
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Saude e agricultura

A partir da luta de organizagGes sociais na década de 1980, o povo brasileiro
conquistou o direito a saude publica. Na Constituicdao Federal de 1988, ficou

assegurada saude como resultado de um conjunto de condi¢cdes, como

moradia, terra, trabalho, educacdo, lazer, transporte, fim da violéncia. Essas
condigBes associadas ao cuidado com o ambiente, as condi¢cdes para produzir
alimento saudavel, determinam em grande parte as condi¢cdes necessarias para
uma vida saudavel.

Sabemos que os povos, desde o inicio da humanidade, viviam da coleta de
frutos e folhas e da caca de animais silvestres, seus modos de vida estavam
intimamente ligados ao ambiente. Por intermédio da observacdo, aos poucos,
foram desenvolvendo a agricultura primitiva, o que |hes permitiu aproveitar
melhor as plantas, sementes, frutos e raizes que domesticavam, com o manejo
do solo intercalando periodos de cultivo e de descanso. Do mesmo modo, o uso
das plantas para alivio das dores e até para cura das “pestes” que afetavam as
populaces eram a partir da sabedoria e dos experimentos feitos, principalmente
pelas mulheres.

1 Dirigente do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC).



Com o surgimento das cidades e a revolugdo industrial foi se intensificando
o uso do solo a producdo de alimentos para suprir as necessidades das
populacdes urbanas, o que fez com que novas tecnologias fossem sendo
testadas e passaram a fazer parte da maioria das unidades de producao.
A exploragdo agricola passa entdo a ter um enfoque mais economicista e
as sementes passam a ser uma mercadoria cada vez mais apropriada por
empresas que as manipulam com tecnologias que ja ndo permitem aos (as)
camponeses(as) manter a autonomia sobre elas.

I3

As terras vao sendo incorporadas ao mercado de consumo como insumo
para producdo, seu valor depende do tipo de utilizacdo que Ihe é atribuida.
As “mais dobradas” (com morros) tem valor inferior as terras de facil
mecanizacdo, fazendo com que a paisagem rural seja uma fotografia da
exploracdo que se faz sobre cada espaco. Ora temos vastos campos de soja
ou pastagens, ora grandes plantacdes de florestas exdticas. A mecanizagao
da agricultura agroquimica, além de mudar a paisagem rural, tem no uso
de venenos e fertilizantes sintéticos sua base de suplementos para os tratos
culturais e a alimentacdo das plantacdes em questao.

z
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Com as sementes transgénicas, estad cada vez mais préxima, a extincdo da
agricultura camponesa, aquela que ainda mantem certo dominio sobre as
técnicas de melhoramento e preservacado das suas culturas de autossustento.
A contaminagdo vai avangcando e 0Ss povos se veem sem amparo para
manterem-se com direito de cultivar a alimentacdo a partir de sua cultura e
modo de vida.

A perda da diversidade de alimentos vai empobrecendo a alimentacdo e
consequentemente reduz a energia do organismo provocando desequilibrio
alimentar causando problemas na saude. Esses problemas sdo resultado da
falta de nutrientes necessarios para manter o organismo em perfeita harmonia
e funcionamento. As pessoas que vivem no meio rural nem sempre conseguem
perceber e ter claro que quando aplicam fertilizantes sintéticos nos cultivos,
esses sao incorporados pelas culturas e vao modificando o teor de nutrientes
da alimentagdo que vira a ser preparada. Isso pode se refletir na acdo direta,
ou seja, quando transformamos um fruto ou uma planta em alimento para
consumirmos ou pela acdo indireta tratando nossos animais com a producado
alterada com produtos sintéticos e depois consumimos sua carne, leite ou outros
derivados desses animais.

A conscientizacdo de que esses produtos podem causar desiquilibrio no nosso
organismo é dificil, porque as pessoas sdo orientadas, por agentes das empresas



que lhes impde essa forma de producdo, que se fizerem “uso correto” e
observarem os prazos de caréncia n3o terdo riscos. E importante ressaltar
gue ndo existe uso correto de um produto feito para matar. “Veneno sempre
é veneno”. Sua interferéncia no ambiente ¢é infinita. As camponesas e 0s
camponeses sdo vitimas dessa imposicdo e ficam com os prejuizos, como
por exemplo, no Rio Grande do Sul, onde ha um aumento exagerado nos
indices de cancer da populacdo, combinado com o aumento da producao
de grdos transgénicos, com uso abusivo de agrotoxicos. Quem fica com o
lucro disso sdo as empresas que vendem o “pacote tecnoldgico” e ndo se
responsabilizam pelo dano causado as pessoas e ao ambiente.

Observando o aumento de problemas na satude e o desequilibrio ambiental,

as mulheres camponesas organizadas no Movimento de Mulheres

Camponesas discutem o modelo de agricultura imposto, que ndo comporta
a agricultura camponesa, e a necessidade de construcdo de um projeto
popular de agricultura camponesa, baseado nos principios da agroecologia.
No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 essa foi uma pauta muito
debatida internamente nos movimentos auténomos de mulheres e na
Articulagcdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR). Com isso,
as mulheres foram protagonistas para a realizacdo do acampamento nacional
de luta contra os transgénicos em 2000.
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Esse debate foi assumido quando consolidado o Movimento de Mulheres
Camponesas do Brasil em 2004 e foram sendo realizados aprofundamentos na
discussdo e formacdo. Interessante observar que as mulheres sempre fazem
esse debate relacionado a vida, a alimentacdo e a saude, que para nés nao
podem ser separadas.

O projeto de agricultura camponesa agroecologico e o cuidado com o
ambiente

A compreensdo do MMC acerca da necessidade de um novo projeto de agricultura,
gue seria uma forma de assegurar uma alimentacdo saudavel pautada na defesa
da soberania alimentar com base na preservacao das proprias sementes crioulas,
“patrimdnio dos povos a servico da humanidade” materializa-se com o projeto
de agricultura camponesa, que para o MMC estd baseado nos principios da
agroecologia, com o cuidado do ambiente e a saude de todos os seres vivos. O
mesmo surge como contraponto a agricultura quimica industrial, baseada em

2 Campanha internacional da Via Campesina: “Sementes, patriménio dos povos, a servigo da
humanidade”.



agrotoxicos, transgénicos, fertilizantes e sementes hibridas. Para as
mulheres a agroecologia é um modo de vida, onde as relacdes entre as
pessoas e destas com a natureza fazem parte do ambiente, entdo nao
podemos pensar a producdo separada das relagdes de opressdo e poder.
Discute-se, assim, o modelo capitalista e patriarcal. E, com o tempo, as
mulheres vao assumindo e escrevendo que o projeto é de agricultura
camponesa agroecolodgico e feminista, compreendendo a necessidade de
transformacdo das relagdes.

N

As mulheres tém a lucidez de que para se ter saude é necessario ter um
ambiente saudavel, onde, além de haver um pedaco de chdo para produzir
o sustento, hd uma moradia que satisfaca as necessidades das pessoas a
habitarem nela; a beleza dos arredores com um jardim, um pomar e horta,
cheios de flores, frutos, verduras e plantas medicinais e aromaticas atraindo
passaros, borboletas, abelhas... As cores, o perfume das flores e plantas
aromaticas trazem boas energias que sdo necessarias para a harmonia que
0 n0sso organismo necessita. O canto das aves que se mistura ao vento e ao
som da agua nas corredeiras ou nos dias de chuva, como uma musica, ora
suave, ora imponente, nos ajuda a entender o respeito, a cumplicidade que
se precisa ter para manter um ambiente saudavel.

z
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A agua, o solo, o ar e a biodiversidade devem ser entendidos como parte
integrantes do espaco onde as pessoas vivem. Sendo assim, é responsabilidade
de todos cuidar esses elementos; manter relacdes saudaveis, como preservar,
recuperar e proteger, associado com consumo racional e consciente da dgua;
recuperar e proteger a biodiversidade, resgatando as espécies nativas de
cada bioma; evitar as queimadas e emissdo de poluentes no ar e na dgua; nao
utilizar agrotoxicos; proteger o solo contra erosdo, usando adubacdo verde e
cobertura do solo e insumos organicos; ou seja, fazer o processo de produgdo
de alimentos sauddveis e diversificados.

Recuperagao, produgao e melhoramento de sementes crioulas de
hortaligas

Sabemos da necessidade de transformacdo das relagdes humanas, sendo que
no campo o patriarcado tira o direito da mulher camponesa escolher a terra
onde vai plantar a comida, tira o direito de a mulher decidir sobre os frutos de
seu trabalho e renda. Mas as mulheres organizadas, com a discussdo do projeto
de agricultura camponesa, a necessidade da continuidade da vida e a saude do
ambiente, compreendem que as principais sementes para a soberania alimentar,



para a construcdo do projeto de agricultura camponesa sdo as sementes
crioulasdehortalicase é poraiqueiniciamumlongo trabalho de recuperacao,
producdo e melhoramento das sementes crioulas de hortalicas.

Garantindo a soberania alimentar, garante-se a saude, pois no MMC
acreditamos que somos 0 que comemos €, se nos alimentarmos bem e
com alimentos saudaveis, teremos salde. A terra, o ambiente, também
é resultado daquilo que colocamos nela, se aplicarmos veneno, teremos
um solo doente. Por isso, faz-se necessaria a recuperacdo da fertilidade
do solo, com manejo sustentdvel para a producdo de alimentos com mais
nutrientes benéficos ao organismo. Importante observar que ndo ha uma
receita pronta, mas na agroecologia ha principios que podem ser adaptados
a diferentes realidades.

~~3JUalqUIy*apnes

Como afirma Marcon (2003), ha questdes que fazem parte da cultura e que
sdo construidas simbolicamente. Em todas as culturas, embora de maneira
diferente, se mantém a tradicdo, desde a producdo, passando pela preparacdo
até chegar ao consumo. Essa discussdao é complexa e envolve o papel da
mulher na producdo. Por um lado, ao dar a mulher o papel de produzir,
preparar e servir o alimento, priva-se o homem do direito de realizar essa
experiéncia e, muitas vezes, isso se torna um peso para as mulheres, estando
ai presente a dupla ou tripla jornada de trabalho, que ndo é remunerada.

M
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Por outro lado, a experiéncia de produzir, preparar e consumir alimentos
saudaveis é um desafio para camponesas(es), ressignificando os papéis
masculinos e femininos na sociedade, em busca da construgdo de novas
relagdes entre os seres vivos, incluindo-se aqui humanos e natureza. Com isso,
ressignificam a funcdo do cuidado, sendo que esse constitui o ser humano e
precisa ser praticado por ambos os sexos. A partir da recuperacdo e da producdo
de sementes crioulas de hortaligas, as mulheres comecaram a produzir alimentos
com bastante diversidade; as familias comecaram a ver e a valorizar essa
producdo e a perceber que a producdo para o autoconsumo pode ser assumida
por todos os seus membros, que tal pratica tem um valor, e passam a produzir
renda para as mulheres e para as familias.

Percebemos que a construcdo de novas relacGes se efetivam a partir de novas
praticas que, no Movimento de Mulheres Camponesas, estdo ligadas a producao
de alimentos saudaveis. Esse aspecto é relevante, pois, além de ter como foco
central a alimentacdo, também discute as relagBes familiares em termos de
envolvimento e mudancas. Porém, essa mudanca é um processo conflituoso e
lento, pois, na maioria das vezes, a familia ndo aceita, demora, até compreender



que a agroecologia é a saida para a vida no campo, pois, além de ndo
prejudicar a saude das pessoas, garante a saude da natureza. Mas os
conflitos existem.

Quando mencionamos novas relagdes entre os seres vivos, referimos-nos
a construcdo da agroecologia com sementes crioulas, o qual se discutiu
desde o inicio do Movimento, mas com mais intensidade a partir dos anos
2000 (MOVIMENTO DAS MULHERES CAMPONESAS..., 2005). As praticas
com sementes se coadunam com os principios e a missdao do Movimento,
que é a construcdo do Projeto de Agricultura Camponesa Agroecoldgica.
Essa acdo das mulheres impulsiona a definicdo, na Via Campesina, de uma
campanha internacional em defesa das sementes crioulas: “Sementes,
patrimonio dos povos, a servico da humanidade”.
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Afirmamos que é possivel fazer diferente do modelo hegemdnico e que, a

partir da producdo, as mulheres podem organizar a renda, pois com uma
peguena Unidade de Producdo é possivel garantir o sustento da familia. Com
uma pratica de producdo agroecoldgica de hortalicas, é possivel valorizar a
mulher enquanto sujeito autbnomo e ndao mais permitir que seja submissa.
Discutindo novas formas de relagcdes no campo é que foi surgindo o tema das
sementes e outras questdes, como outro modo de vida no campo, pois as
sementes crioulas acabavam trazendo outro olhar sobre a agricultura e outras
areas, como a tematica da reeducacdo alimentar, das plantas medicinais e
cuidados alternativos.

O trabalho é a partir do concreto, que é a experiéncia, como corrobora
Thompson (1981, p.182), ao dizer que as pessoas agem como sujeitos ao
experimentarem suas situacdes e relagdes produtivas determinadas, tratando
essa experiéncia em sua consciéncia e cultura, o que influencia na constituicao
de identidades. Na vida das mulheres camponesas, isso se da por meio do
trabalho e do modo de vida, sendo que elas, além de trabalharem muito em
toda a Unidade de Producdo, tém mais autonomia no entorno da casa, no que
diz respeito a horta, ao pomar, a alimentacdo e aos cuidados com os pequenos
animais.

A partir dessas praticas é que constroem suas acdes de transformacdo. As
praticas de recuperar as sementes e 0s animais crioulos; a diversidade de
alimentos e das plantas medicinais; a valorizacdo da sabedoria popular e os
significados da experiéncia herdada das antepassadas sdo alguns elementos do
projeto de agricultura camponesa em construcdo. Diante dessa constatacao, nos
embasamos em Santos (2006), quando de sua proposicdo das ecologias como



superagdo de uma razao indolente. Aqui optamos por trazer a ecologia dos
saberes e a ecologia de produtividade.

Santos (2006) propde a ecologia dos saberes como a transformacdo da
ignorancia em saber aplicado, superando a monocultura do saber, onde
apenas a ciéncia moderna e a alta cultura sdo respeitadas. Da mesma
forma, a ecologia da produtividade traz a recuperacdo e a valorizacdo dos
sistemas alternativos de producdo, superando a légica da produtividade
capitalista. Ao levar em conta a proposicdo do autor, afirmamos que as
mulheres desenvolvem essas duas ecologias quando realizam a pratica com
as sementes crioulas. Esses elementos exigem das mulheres um resgate do
conhecimento popular, bem como novas formas de cuidado e produgdo da
vida, sendo que, na vida camponesa e na agroecologia, o cuidado com a vida
é fundamental (MOVIMENTO DAS MULHERES CAMPONESAS..., 2005, p. 27).
Mas, como afirmamos anteriormente, o mesmo precisa ser trabalhado com
0s seres humanos como um todo, pois ndo somente as mulheres devem ter
o papel de cuidar.
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Segundo escritos do MMC, em Santa Catarina, estdo sendo melhoradas 26
espécies de sementes crioulas de hortalicas pelas mulheres camponesas, em
49 municipios, nos quais sdo realizadas as oficinas de recuperacao, producdo e
melhoramento de sementes crioulas. As mulheres vdo se fazendo autbnomas,
constituindo-se como sujeitos de todo o processo de producdo, desde a
recuperacao até a geracdo de renda, o que vai mexendo com sua cultura de
ndo serem mais dependentes de alguém inclusive para comprar as sementes.

Com essa abrangéncia, lancaram a Campanha Nacional de Producdo de
Alimentos Saudaveis, com recuperacdo das sementes crioulas, das plantas
medicinais aromaticas e alimenticias, baseando-as no cuidado, no respeito, na
protecdo da diversidade de seres vivos do ambiente a ser cultivado. Transformar
a producdo de alimentos em um modo de vida que permita uma relacdo saudavel
e equilibrada das pessoas com a natureza.

Campanha Nacional de Produgao de Alimentos Saudaveis do
Movimento de Mulheres Camponesas

O Movimento de Mulheres Camponesas, a partir da compreensdo de que a
agricultura baseada no monocultivo, nos agrotdxicos e nos transgénicos ndo
produz alimento, constréi a Campanha Nacional de Producdo de Alimentos
Saudaveis, baseada nos principios da agroecologia. O MMC trabalha a Campanha



de Produc¢do de Alimentos Sauddveis como uma forma de discussdao do
projeto de agricultura camponesa, agroecoldgico e feminista, a partir da
realidade das mulheres, dizendo ndo ao modelo capitalista de agricultura
imposto. Nesse sentido, sdo realizadas formacdo/estudo ao mesmo tempo
em que sdao desenvolvidas experiéncias de producdo agroecolégica, em
didlogo com a populagdo urbana, sendo assim, além da produgdo, também
é discutido o consumo de alimentos saudaveis.

N

A formacao inicia-se com o estudo do solo, sua composicdo, desde seu
principio, quais sdo os componentes do solo, que nutrientes tem num solo
com saude. As plantas indicadoras, ou seja, o que as plantas presentes
indicam naquele solo, “o que esta faltando ou sobrando” naquele espaco.
Conhecer um pouco o bioma onde estamos inseridos, quais sdo as plantas
nativas, quais as adaptaveis e as com dificuldade de se produzir nesse
ambiente.
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Com uma metodologia de educacdo popular, aformacao é participativa, onde
as mulheres se sentem parte dessa construcdo, é realizado levantamento
de que variedades e espécies de sementes e plantas ainda temos, como
recuperar e produzir para dar conta da demanda delas. As formas de recuperar
e manter a fertilidade do solo, o consércio de plantas para evitar o ataque de
“bichinho” e de doencas nas plantas, e mesmo evitar plantar proximas as que
ndo combinam.

A formacdo abarca a alimentacdo, fazendo a relagdo nutricional do alimento
saudavel, produzido agroecologicamente e a comparagao com produtos de
producdo convencional ou industrializados, como por exemplo, valor nutricional
de feijdo organico e de feijdo produzido com veneno, ou de um suco de frutas
natural e um refrigerante. Nas refeicbes, ha necessidade, além de comer os
alimentos organicos ou agroecoldgicos, de fazer uma combinacdo das cores nos
alimentos, necessarios para uma dieta sauddvel combinando verduras, frutas,
legumes para suprir a necessidade do organismo.

Nesse sentido, para o MMC a alimentacdo sauddvel estd relacionada a
forma de producdo, a salde e ao ambiente. Para ter salde e um ambiente
equilibrado é necessaria a construcdo do projeto de agricultura camponesa com
a agroecologia. A producdo de alimentos saudaveis é uma acdo que deve ser
resgatada e incorporada pelas pessoas que querem viver uma vida mais saudavel,
e a mesma proporciona também uma salde ao ambiente onde se faz essa forma
de producao.



Saude integral com plantas medicinais aromaticas e alimenticias

O Movimento de Mulheres Camponesas desde seu surgimento trabalha com
a saude, tanto a publica quanto a integral. Ao intensificar a construcdo da
agroecologia, aviva o trabalho com as plantas medicinais e aromaticas, com
construcdo de hortos medicinais em varios locais, além de realizar formacado
sobre os principios ativos das plantas. Isso ligado a educacdo popular,
respeitando os saberes das camponesas e de nossas antepassadas “bruxas”
gue curavam e preveniam as doencas por meio da medicina natural, com
plantas e terapias.

Para o MMC, a saude é integral, pois ndo somos pedacinhos e sim somos
seres humanos rodeados por rela¢des e vivemos integrados a um ambiente.
Porisso, como afirmamos anteriormente, mas que consideramos importante
retomar, saude envolve um conjunto de condi¢cdes que necessita de um
novo jeito de cuidar da vida. Com a compreensdo de que a saude envolve
as relagdes sociais, entendemos que o direito a participacdo comunitaria,
sindical, politica, pastoral, familiar e na tomada de decisdes é condi¢do para
se ter saude.

wn
Q
{ e}
o
%
>
=
==
@
>
=
=

M

o
o
B3
=
(Y
Lz
[=3
@
(7]
o
o
(R
Q
3
K=}
o
Q.
o
L
o
=
(13
(7]
—
Y
@
Q.
o
»
>
({=]
[=
Q
(7

Essa visdo de saude exige uma atitude de cuidado com a higiene, roupa
adequada, calcado confortavel, ambiente agradavel e acolhedor. Além de
exigir uma postura de luta por direitos; acesso a terra suficiente para organizar
a roca, jardim, horta, pomar, criar animais; alimentacdo saudavel; ar puro;
agua limpa; morada digna; ferramentas e utensilios necessarios para facilitar
o trabalho. Sendo assim, exige uma mudanca no modo de vida, dos costumes,
valorizando nossa cultura camponesa e questionando a cultura midiatica.

A saude integral estd relacionada ao projeto de agricultura camponesa que
contribua com a distribuicdo de renda, sustentabilidade da vida do planeta e
novas relacdes de igualdade. Com isso, afirmamos que o cuidado, de forma
ampla, com o ambiente, os seres vivos, as pessoas... promove a salude e a vida
do planeta.
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